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Wojewodzki Sad
Administracyjny
w Warszawie

za posrednictwem::

Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze

ul. Kielecka 44,

02-530 Warszawa

SKARGA

Na Postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Warszawie nr KOC/3688/0$/09 z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie
postanowienia Prezydenta Miasta St. Warszawy nr 207/0S/2009 o
nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji Prezydenta m.st.
Warszawy Nr 607/08/2009 z dnia 16 czerwca 2009r., znak: OS-IV-MSK-
76242-19647-08 ustalajacej srodowiskowe uwarunkowania zgody na
realizacje przedsiewziecia polegajacego na realizacji instalacji do
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw innych niz niebezpieczne przy
zastosowaniu procesow termicznych w ramach modernizacji i
rozbudowy Zakladu Unieszkodliwiania Statych Odpadow Komunalnych
przy ul. Gwarkéw 9 w Dzielnicy Targéwek m.st. Warszawy.

Niniejszym sktadamy skarge na powyzsze postanowienie i wnioskujemy o jego
uchylenie w catosci, a takze o uchylenie postanowienia pierwszej instancji o
natychmiastowej wykonalnosci wskazanej decyzji.

Zaskarzonemu postanowieniu zarzucamy naruszenie zasady pierwszenstwa
prawa wspoélnotowego poprzez zastosowanie art. 33 ust. 1 i 1a ustawy prawo
ochrony $rodowiska, ktory jest niezgodny z dyrektywg Rady 85/337/EWG z dnia
27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne.

UZASADNIENIE
Postanowieniem z dnia 29 wrzesnia 2009 r. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Warszawie stwierdzito niedopuszczalno$¢ zazalenia m.in.



stowarzyszenia Zielone Mazowsze w w/w sprawie powotujac sie na art. 33 ust. 1
p.o.$ w brzmieniu obowigzujacym do dnia 15 listopada 2008 r., ktéry przyznaje
prawo organizacjom ekologicznym do uczestniczenia w postepowaniu na prawach
strony o ile zgtosity chec¢ uczestniczenia w postepowaniu réwnoczesnie ze
ztozeniem uwag lub wnioskéw do postepowania.

Przepis ten zostat zmieniony ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, ktéra
przyznaje prawo udziatu w postepowaniu organizacjom ekologicznym, takze w
przypadku jesli nie zgtaszaty w nim uwag lub wnioskéw. Poniewaz postepowanie
zostato wszczete na wniosek z dnia 28 pazdziernika 2008 r., zdaniem SKO
zastosowanie ma art. 153 ust. 1 powyzszej ustawy stanowiacy, ze dla spraw
wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy (t.j. 15 listopada 2008 r.) i
niezakonczonych stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze prawodawstwo w tej kwestii zostato
zmienione, gdyz byto sprzeczne z prawem wspdlnotowym.

Otdz, art. 33 ust. 1i 1a p.o.$., na ktorych oparto skarzone rozstrzygniecie,
W sposob nieprawidtowy transponowat przepisy dyrektywy 85/337/EWG, co stato
sie przedmiotem wszczecia przez Komisje Europejska postepowania przeciwko
Polsce. Przepis ten jest sformutowany zbyt restrykcyjnie w stosunku do
organizacji ekologicznych. Pozostali przedstawiciele zainteresowanej spotecznosci
majaq bowiem w mysl art. 28 k.p.a. status stron postepowania, natomiast w
stosunku do organizacji ekologicznych wymaga sie zgtaszania checi udziatu w
postepowaniu OOS i réwnoczesnym przedktadaniu uwag i wnioskow w terminie
21 dni. Co istotne, sprzecznos¢ prawa polskiego z przepisami UE uznat réwniez
ustawodawca polski, jako jeden z motywdw dla uzasadnienia projektu ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko wskazujgc witasnie koniecznos¢ prawidiowej
transpozycji do prawa polskiego przepisbw o udziale spoteczenstwa w
postepowaniu OOS.

Biorgc pod uwage wskazang wyzej niezgodno$¢ z przepisami prawa
wspoélnotowego, orzekajac w przedmiocie udziatu organizacji ekologicznej w
postepowaniu nalezato kierowac sie zasadami prowspodlnotowej wyktadni prawa
krajowego oraz zasadg pierwszenstwa prawa wspodlnotowego. Poniewaz jednak z
uwagi na brzmienie art. 33 ust. 1 w zw. z ust. 1la p.o.$5. wykluczona jest
mozliwos¢ dokonania stosownej wyktadni prowspdlnotowej, stosownie do zasady
pierwszenstwa prawa wspdélnotowego SKO nie wolno byto zastosowal tego
przepisu i stwierdzi¢ niedopuszczalnosci zazalenia Stowarzyszenia.

Zwrdci¢ tez nalezy uwage na wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
z dnia 3 czerwca 2008 r. w zakresie postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $srodowisko dla przedsiewzie¢ wspoéifinansowanych z krajowych
lub regionalnych programoéw operacyjnych, ktérych zalecenia nie sq co prawda
wigzace, ale ktére przedstawiajag wykfadnie "Ministra Rozwoju Regionalnego
odnosnie stosowania przepiséw w zakresie postepowania OOS celem zapewnienia
wskazowek dla jednolitego stosowania prawa przez witasciwe organy
administracji.". Otéz wytyczne te w pkt 26 zalecajq "organom administracji



publicznej — prowadzacym  postepowania 00S dopuszczenie  organizacji
ekologicznych, ktére wyrazgq chel udziatu w postepowaniu OOS na jakimkolwiek
jego etapie, nawet jesli nie zgtosity uwag lub wnioskdw w terminie 21 dni badz
nie uzasadnity udziatu miejscem swojego dziatania. Odstgpienia od ww.
wymogow p.o.S. jest uzasadnione w Swietle zasady pierwszenstwa prawa
wspdlnotowego oraz obowigzku prowspdlnotowej wyktadni przepisow prawa
krajowego (patrz: pkt 6 Wytycznych), jak rdwniez akceptowanej na gruncie
orzecznictwa sadow wspdlnotowych mozliwosci wyjatkowego bezposredniego
stosowania norm prawnych dyrektywy, gdy prawo krajowe jest z niq niezgodne.
Art. 33 ust. 1la p.o.S., jako pozostajagcego w sprzecznosci z wymaganiami
dyrektywy 85/337/EWG, zaleca sie nie stosowac.".

Zwigzanie zasadq pierwszer‘nstwal prawa wspdlnotowego krajowych
organdw prowadzacych postepowanie OOS potwierdza wyrok WSA w Warszawie
z dnia 23.11.2005 r. (VII SA/Wa 462/05, LEX nr 198879).

Dodatkowo nalezy podkresli¢, Zze stowarzyszenie zgtosito uwagi w postepowaniu
w dniu 10 kwietnia, t.j z zachowaniem 21-dniowego terminu od ogtoszenia
Prezydenta miasta z dn. 12 marca 2009 r.

Uzasadnienie co do bezpodstawonosci Postanowienia Prezydenta m. st.
Warszawy zawarte jest w zazaleniu stowarzyszenia na przedmiotowe
postanowienie.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie.

Z powazaniem



