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Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 25 wrzaia 2009 r.
Delegatura w Opolu

Pan

Waldemar Kampa
Waojt Gminy
Turawa

R/09/013
LOP-4110-13-01/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita
w Urzedzie Gminy Turawa (zwanym dalej Wdem), kontro¢ realizacji zada w zakresie
ochrony wod oraz zagospodarowania terendéw przydegel) do Jeziora Turawskiego
w latach 2004-2009 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 sierpnia 2009 r., Najs®a Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 i 2

ustawyo NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminyw zakresie obgtym

kontrol g, pomimo stwierdzonych uchybid.

1 bz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny
czastkowe:
1. Najwyzsza lzba Kontroli z uwzgkdnieniem kryterium rzetelnosci pozytywnie
ocenia podejmowanie przez Gmig dziatan zmierzajacych do rozwoju turystyki i
rekreacji na terenach przylegapcych do jezior turawskich, pomimo stwierdzonych

uchybien.

Rada Gminy Turawa vtudium uwarunkowai zagospodarowania przestrzennego
Gminy Turawaz 13 sierpnia 2004 r. oraz 8trategii rozwoju Gminy Turawa na lata 2007-
2015uznata turystyk i rekreacg za priorytetowy kierunek rozwoju Gminy.

W Gminie, majc na celu rozwdj funkcji turystycznych i rekreacygh okolic jezior
turawskich, zostala opracowana dokumentacja imfrkistry nad jeziorami (m.in.
dokumentacja wodoggowa i sanitarna) oraz byta prowadzona rewitaleadeziora
Sredniego. Rada Gminy uchwalita (w czerwcu 2009migjscowy plan zagospodarowania
przestrzennego Gminy Turawa obejauggo obrzea jezior turawskich, aaézne koszty ww.
dziataa wyniosty (w okresie od stycznia 2004 r. do czen®685 r.) 1 184 891 zi.

W zwiazku z wystgpujacym zjawiskiem (od czasu powodzi w 1997 r.) narasta
zwlaszcza w porze letniej, w jeziorachzdjilosci biomasy (m.in. glonéw i cyjanobakterii)
Gmina podgta sk ich oczyszczanie oraz zlecita Uniwersytetowi Pogiyticzemu w Poznaniu
opracowanieOperatu wodno-prawnego na przeprowadzenie procesultywacji Jeziora

Sredniego metaglareacji pulweryzacyjnej z systemem precyzyjnétiveacii fosforu.

Oceniajc pozytywnie podijte dziatania NIK zauwa jednak,ze Gmina, nie
skorzystata z uprawnienia wynilkapgo z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 19p@zepisy
wprowadzagce ustaw o0 samorzdzie terytorialnym i ustayv o pracownikach
samorzdowych i nie wystpita do Wojewody Opolskiego z wnioskiem o przekagan
Gminie terenéw przylegagych do zbiornika, na ktérych mogtaby realizéwadanie wlasne
- obejmujce sprawy turystyki, okéone w art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawie z dnia 8 ma:@80 r.

o samorzdzie gminnyrh

NIK zauwaa, ze Gmina nie zawarta umowyzyczenia gruntu pod wodami Jeziora
Duzego (stanowicego wiasn& Skarbu Pastwa) na uprawianie rekreacji, turystyki, sportow

wodnych oraz amatorskiego potowu ryb, pomiieo uprawnienie takie przewiduje ustawa

2Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.
®Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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z dnia 18 lipca 2001 rPrawo wodné (art. 20 ust. 1 pkt 6 tej ustawy), a ustawodawca
dodatkowo wprowadzit madiwos¢ zwolnienia z optaty rocznej gruntow pokrytych woda
niezkednych do prowadzenia przedsvzie¢ zwigzanych z dziataln@iq shgqcq uprawianiu
rekreaciji, turystyki, sportow wodnych oraz amatagk potowu ryb.

W opinii NIK mozliwe bylo wyshpienie do zargdzapcego w imieniu Skarbu
Paistwa Jeziorem Diym - Regionalnego Zasdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,
o prawidtowe wykonywanie obowakow wigciciela srodladowych wod powierzchniowych
okreslonych w rozdziale 3 ww. ustawyrawo wodne w tym obowizku dbatdci
o utrzymanie dobrego stanu woéd (art. 26 pkt 2) onspodtudziatu w odbudowywaniu
ekosystemow zdegradowanych przez niéensa eksploatag zasobow wodnych (art. 26

pkt 5), a Gmina z takiej nibwosci nie skorzystata.

2. NIK pozytywnie ocenia realizac¢ przez Gming zadar z zakresu ochrony
srodowiska, pomimo stwierdzonych uchybié.

Gmina wywhzata s¢ z ustawowych obowrzkoOw sporadzenia dokumentacji
regulupcej zagadnienia gospodarki wodsdoiekowej, w tym Regulaminu utrzymania
czystdci i porzzdku wymaganego art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 émiae 1996 r.

0 utrzymaniu czyskai i porzzdku w gminach(dalej zwana ustayvo utrzymaniu czysfoi),
ProgramuOchronysSrodowiska dla Gminy Turawa na lata 2004—2008/ymaganego art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 200Prawo ochronyrodowisk& orazPlanu Gospodarki
Odpadami dla Gminy Turawa na lata 2004-2088ymaganego art. 14 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 o odpadach Ponadto Rada Gminy uchwali@egulamin zachowa nad
jeziorami turawskimi i akwenami wodnymi na tereeniny Turawaz dnia 18 grudnia
2008 .

W ramach dziaka podejmowanych przez pracownikéw Referatu Ochrémyglowiska
Urzedu zmierzajcych do ustalenia miejsc izrodet zanieczyszche na obszarach
przylegajcych do akwenow wodnych - w latach 2007— 2009 eprawadzono kontrole 415
posesji zlokalizowanych wzdiu linii brzegowej jezior turawskich, interweniowano
u Wojewédzkiego Inspektora  OchronySrodowiska w Katowicach w sprawie
zanieczyszczenia rzeki Mata Panew oraz gpeivano do Gminy Ozimek o informacje

“Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.
®Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
®Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150

"Dz. U. 2 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.
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dotyczce szczelnei oczyszczalniciekdw w miejscowéci Dylaki, stanowicej potencjalne

zagraenie dla ptyacych w jej pobliu ciekow, uchodacych do Jeziora Diego.

W latach 2007-2009 wystosowano do $elaieli posesji usytuowanych na obzaeh
jezior 254 pisma wzywage do przestrzegania zasad glarych wRegulaminie utrzymania
porzgdku i czystéci.

NIK, na podstawie badania 9 losowo wybranych wegwa.in. w sprawie braku
umowy na wywozsmieci czy braku dokumentow potwierdgzeych wywoz nieczyskmi
ciektych ismieci, stwierdzit,ze w trzech przypadkach (30 %) dziatania Gminy okaz&
nieskuteczne, gadypomimo dwukrotnie wystanych poudzé wizytacji terenowej, dwdch
wiascicieli posesiji nie zawarto umowy o usuwanie odpadéatych, a jeden nie zawart umow

0 usuwanie odpaddw statych oraz umowy o wywdéz y&tczei ciektych.

Kierownik Referatu Ochrongrodowiska wyjanit, ze pracownicy Urgdu s bezsilni
wobec wihdcicieli posesji ignorujcych wezwania, poniewanie posiadaj instrumentow
umazliwiajacych naktadanie na nich kar finansowych. W opiniK Nbowyzsze wyj&nienie
wskazujeze Urzad nie korzystat z mdiwosci natazenia na wiécicieli posesji uchylajcych
sie od wykonywania obowizkOw wskazanych w ustaw@utrzymaniu czystoi kar grzywny
stosownie do art. 10 ust. 2 ustawvytrzymaniu czysfoi i porzzdku

Analiza porownawcza ikei pobranej wody i odprowadzonyclciekow przez
wiascicieli 6 z 38 posesji (16 %), niepadzonych do kanalizacji i przylegaych do jezior
oraz dotyczcych ich uméw na wywdéz odpadow statych w okres@dicaeniowym (od lipca
2008 r.do lipca 2009 r.), wykazatse podmioty ohjte badaniem ziyty wedtug wskanikdw
wodomierzy 4cznie 1083 i wody, a udokumentowaly zrzuty jedynie 786 goiekéw.
Inspektor do spraw ochron§rodowiska Urzdu wyjanita, ze nie posiada sprawdzonych
informacji o sposobie usugiia 297 ni $ciekéw stanowdcych ré&nice pomidzy ww.
wielkosciami.

W Urzedzie brak byto ewidencji zbiornikdw bezodptywowyealymaganej art. 3 ust. 3
pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysfoi iporzgdku Posiadano jedynie  niepetny spis
inwentaryzacyjny tych zbiornikéw z 2003 r., obejauyj zaledwie 560 z 1 975 posesji.

Zdaniem NIK zadania Gminy w wgj oméwionym zakresie nie bylty rzetelnie

realizowane.

Realizacja zadaz zakresu ochron§rodowiska powierzona zostata trzem pracownikom
(w tym kierownikowi) Referatu Gospodarki Nieruchafoiami, Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa oraz M¢dzygminnej Spétce Wodagi i Kanalizacja Turawa (dalej ,WiK"),



5

odpowiedzialnej dodatkowo za pozyskiwanigodkow z Funduszu Spojka Unii
Europejskiej.

NIK zwraca uwag, ze w 8 12Regulaminu wynagradzania au Gminy Turawa, nie
uwzgkdniono zmiany wynikaicej z Zahcznika Nr 3 rozporgzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 v sprawie wynagradzania pracownikéw sangdiawycf w odniesieniu do
wyksztatcenia inspektora (od 1 kwietnia 2009 r. wgnwyksztatcenia wiszego) stosownie

do art. 10 ust. 2 ustawyutrzymaniu czystoi i porzzdku.

3. NIK pozytywnie ocenia wykorzystaniesrodkow finansowych na realizacg zadan

z zakresu turystyki, rekreacji i ochrony srodowiska oraz stosowanie przepiséw ustawy
0 zamowieniach publicznych

3.1. W latach 2004-2008 wydatki na realizagyw. zada wyniosty od 100 775 zt
w 2004 r. do 350 027 zt w 2007 r., stanowito to adjednio od 0,6 % do 1,6 % og6iu
wydatkéw Gminy. Wydatki poniesiono na realizaopstpujacych zada:

- Rekultywacja Jezior&redniego w Turawie metqdaeracji pulweryzacyjnej z systemem
precyzyjnej inaktywacji fosforiNa zrealizowanie tego zadania, ktorego koszt wowi@
ustalono na kwet 300 000 zt, Gmina pozyskakaodki z Wojewddzkiego Funduszu
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu (dalej ,W§GW”) — 122 900 zt
i Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego - 150 000 zt.

- Utrzymanie i popraw infrastruktury na terenach wokot jezior turawskicBiéwne
wydatki w badanych latach ponoszono na przygotogvdokumentacji planistycznej na
budowe kanalizacji — 390332zt i wodagow — 7 320 zt, wokét jezior trzech
turawskich. Wg projektu, wramach zadania malevykona& m.in. 132 km sieci
kanalizacyjno —sciekowej do ktorej zaplanowano przgkenie 1 958 gospodarstw

domowych.

- Utrzymanie czyskai i porzzdku na terenach przylegtych do jezior turawskiehprace
porzadkowe (m.in. zbidrka i wywdzémieci, ustawienie sanitariatow, utrzymanie
istniejacej sieci wodocigowej) wydatkowano od 49 755 zt w 2005r. do 158 34
w 2007 r., pozyskdr na ten cekrodki z powiatowego ukzlu pracy w ramach robét
publicznych w rozumieniu art. 57 ust. 1 ustawy zad?0 kwietnia 2004 ro promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pratw kwotach od 15 755 zt do 87 842 zt.

 Dz. U. Nr 50, poz. 398
°®Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
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- Zapewnienie bezpieorwa przy korzystaniu zgpgielisk na jeziorach turawskich
poprzez finansowanie kosztéw zatrudnienia ratowwik¥Vodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego Wojewddztwa Opolskiego (2owatkdéw etatowych na
JeziorzeSrednim i 2 ratownikéw wolontariuszy w stanicy naideze Duym). Wydatki
Gminy na ten cel wyniosty od 4 284 zt w 2005 r.1dib142 zt w 2008 r.

3.2. NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy propagej okoli¢ jako wypoczynkowo—
turystyczr. W latach 2007-2009 Gmina zastosowata 2Zheoformy promocji zaaktzm
kwote 144 095 zt, w tym m.in. publikacje i reklamy prasn wydawnictwa albumow i map
turystycznych, audycje radiowe i telewizyjne, az@akidziat w m¢dzynarodowych targach
turystyki. Ponadto Gmina corocznie wnosita skladia rzecz Opolskiej Regionalnej
Organizacji Turystycznej oraz Zgaku Gmin Dolna Mata Panew i Triasu Opolskiego, &tor

promup Opolszczyza na poziomie ogdlnopolskim.

3.3.  Kontrola przestrzegania przepiséw ustawy a @di stycznia 2004 Prawo zamowig
publicznych® przy wyborze wykonawcéw 5 zafla inwestycyjnych wykazata,
ze w odniesieniu do 3 zafla przy udzielaniu ktorych bylo wymagane zastosowani

przepisOw wyej cytowanej ustawy, przepisy te byty respektowane.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o popraw
skutecznéci nadzoru nad respektowaniem przepisOw ustawwtrzymaniu czysfoi

w gminachprzez wiacicieli posesji, w zakresie usuwania odpadow stahgciekow.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 1 ustawy o NIK,
zwraca s} 0 przedstawienie przez Pana Wdéjta w terminie 14 ath daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wniosku,
badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radgcia takich
dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie ich rozpatrzenia przez wdava komisg NIK.

9Dz, U. z 2007 r. Nr 233, poz. 1655 ze zm.)



