Część IV
WYBRANE PROJEKTY USTAW ZMIENIAJĄCYCH PRZEPISY DOTYCZĄCE GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI 

1.
Ustawa o odpadach 
1.1. Ustawa o zmianie ustawy o odpadach – projekt z dnia 20.02.2009 r.
USTAWA

z dnia … 2009 r.

o zmianie ustawy o odpadach1) oraz niektórych innych ustaw2)
Art. 1.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 z późn. zm.3)) wprowadza się następujące zmiany: 

1)
w art. 2: 

a)
w ust. 2 po pkt 6 dodaje się pkt 6a w brzmieniu: 

„6a)
zwłok zwierząt, w zakresie uregulowanym przepisami rozporządzenia (WE) Nr 1774/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 października 2002 r. ustanawiającego przepisy sanitarne dotyczące produktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego nieprzeznaczonych do spożycia przez ludzi (Dz. Urz. WE 273 z 10.10.2002, str. 1, z późn. zm.; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 37, str. 92, z późn. zm.);”, 

b)
w ust. 3 pkt 9 otrzymuje brzmienie: 

„9)
ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów (Dz. U. Nr 124, poz. 859 oraz z 2009 r. Nr ..., poz. ...).”; 

2)
w art. 3 w ust. 3: 

a)
pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4)
odpadach komunalnych – rozumie się przez to odpady powstające w gospodarstwach domowych, z wyłączeniem pojazdów wycofanych z eksploatacji, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych;”, 

b)
pkt 8a otrzymuje brzmienie: 

„8a)
odpadach z wypadków ( rozumie się przez to odpady powstające podczas prowadzenia akcji ratowniczej lub gaśniczej, z wyłączeniem: 

a)
odpadów powstałych w wyniku poważnej awarii lub poważnej awarii przemysłowej, 

b)
odpadów powstałych w wyniku szkody w środowisku, o której mowa w art. 6 pkt 11 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie (Dz. Nr 75, poz. 493 oraz z 2008r. Nr 138, poz. 865 i Nr 199, poz. 1227);”, 

c)
po pkt 19 dodaje się pkt 19a w brzmieniu: 

„19a)
terenach niekorzystnie przekształconych – rozumie się przez to tereny, których rzędne wysokości zostały obniżone na skutek pośredniej lub bezpośredniej działalności człowieka, a w szczególności zapadliska, nieeksploatowane odkrywkowe wyrobiska lub wyeksploatowane części tych wyrobisk;”; 

3)
w art. 4 ust. 1a(1c otrzymują brzmienie: 

„1a.
Substancje i przedmioty, które nie spełniają wymagań technicznych przez co stanowią zagrożenie dla środowiska lub stanowią zagrożenie dla zdrowia lub życia ludzi, są odpadami. 

1b.
Ministrowie właściwi do spraw gospodarki, transportu, rolnictwa i zdrowia oraz Minister Obrony Narodowej, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska, mogą określić, każdy w zakresie swoich kompetencji, w drodze rozporządzeń, wymagania techniczne, o których mowa w ust. 1a. 

1c.
Wydając rozporządzenie, o których mowa w ust. 1b, ministrowie uwzględnią: 

1)
wymagania ochrony środowiska, 

2)
bezpieczeństwo użytkowania substancji lub przedmiotów, 

3)
możliwe zagrożenia dla zdrowia lub życia ludzi, 

4)
wymagania ochrony dóbr kultury lub 

5)
wymagania wynikające z przepisów Unii Europejskiej. 

1d.
Przepisów ust. 1a-1c nie stosuje się do pojazdów wycofanych z eksploatacji. 

1e.
Wojewódzki inspektor ochrony środowiska, w drodze decyzji, stwierdza niespełnienie wymagań technicznych, o których mowa w ust. 1a, przez substancje lub przedmioty i nakłada obowiązek pozbycia się tych odpadów, wskazując sposób wykonania tej decyzji.”; 

4)
w art. 9: 

a)
ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3.
Zakazuje się poddawania odzyskowi lub unieszkodliwianiu niesegregowanych odpadów komunalnych, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych oraz komunalnych osadów ściekowych poza obszarem województwa, na którym zostały wytworzone.”, 

b)
po ust. 3 dodaje się ust. 3a w brzmieniu: 

„3a.
Zakazuje się przywozu na teren województwa, w celu poddawania odzyskowi lub unieszkodliwianiu, niesegregowanych odpadów komunalnych, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych oraz komunalnych osadów ściekowych, wytworzonych poza terenem tego województwa.”, 

c)
ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4.
Niesegregowane odpady komunalne, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych oraz komunalne osady ściekowe mogą być poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu na obszarze województwa innego niż te, na którym zostały wytworzone, jeżeli odległość od miejsca wytwarzania odpadów do instalacji lub miejsca przeznaczonego do odzysku lub unieszkodliwiania, jest mniejsza niż odległość do instalacji lub miejsca położonego na obszarze tego samego województwa.”, 

d)
po ust. 4 dodaje się ust. 4a w brzmieniu: 

„4a.
Zasada, o której mowa w ust. 4, jest realizowana zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami, o której mowa w art. 7.”; 

5)
w art. 13: 

a)
ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6.
W razie niedopełnienia przez posiadacza odpadów, prowadzącego odzysk lub unieszkodliwianie odpadów, obowiązków, o których mowa w ust. 1 lub 5 lub w art. 11, w art. 12 lub w art. 25 ust. 2, wojewódzki inspektor ochrony środowiska, kierując się stopniem zagrożenia dla środowiska lub zdrowia lub życia ludzi, może wydać decyzję o wstrzymaniu tej działalności. Posiadacz odpadów pomimo wstrzymania prowadzonej działalności jest obowiązany do usunięcia jej skutków na własny koszt.”, 

b)
ust. 8 otrzymuje brzmienie: 

„8.
W przypadkach określonych w ust. 6, na wniosek posiadacza odpadów, wojewódzki inspektor ochrony środowiska może, w drodze decyzji, ustalić termin do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. Ustalony termin nie może być dłuższy niż 1 rok od dnia doręczenia decyzji.”, 

c)
po ust. 8 dodaje się ust. 8a w brzmieniu: 

„8a.
W razie nieusunięcia nieprawidłowości w ustalonym terminie wojewódzki inspektor ochrony środowiska wstrzyma, w drodze decyzji, działalność związaną z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadów.”, 

d)
ust. 9 otrzymuje brzmienie: 

„9.
W decyzjach, o których mowa w ust. 6 i 8a, określa się termin wstrzymania działalności, uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska jej zakończenia. Termin wstrzymania działalności nie może być późniejszy niż 1 rok od dnia doręczenia decyzji, o których mowa w ust. 6 lub 8a.”, 

e)
dodaje się ust. 10 – 12 w brzmieniu: 

„10.
Po stwierdzeniu, że ustały przyczyny wstrzymania działalności, na podstawie decyzji, o których mowa w ust. 6 i 8a, wojewódzki inspektor ochrony środowiska na wniosek zainteresowanego, wyraża, w drodze decyzji, zgodę na podjęcie wstrzymanej działalności. 

11.
Kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 6, 8, 8a i 10, wojewódzki inspektor ochrony środowiska przekazuje właściwemu organowi, o którym mowa w art. 26 ust. 3, w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, w którym decyzja ta stała się ostateczna. 

12.
W przypadku, gdy organem właściwym, o którym mowa w art. 26 ust. 3, jest regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta, kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 6, 8, 8a i 10, wojewódzki inspektor ochrony środowiska przekazuje dodatkowo właściwemu marszałkowi województwa w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, w którym decyzja ta stała się ostateczna.”; 

6)
po art. 13 dodaje się art. 13a w brzmieniu: 

„Art. 13a.

1.
Zakazuje się zbierania: 

1)
pozostałości z sortowania odpadów komunalnych, 

2)
komunalnych osadów ściekowych, 

3)
zakaźnych odpadów medycznych, 

4)
zakaźnych odpadów weterynaryjnych, 

5)
odpadów z unieszkodliwiania metodami innymi niż termiczne przekształcanie odpadów, zakaźnych odpadów medycznych lub zakaźnych odpadów weterynaryjnych 

– poza miejscami ich wytwarzania. 

2.
Jeżeli ze względów bezpieczeństwa lub w celu zapewnienia ciągłości odbioru zakaźnych odpadów medycznych lub zakaźnych odpadów weterynaryjnych, zbieranie tych odpadów jest konieczne, marszałek województwa właściwy ze względu na miejsce zbierania może zezwolić, w drodze decyzji, na zbieranie tych odpadów. 

3.
Zezwolenie, o którym mowa w ust. 2, może być wydane na okres nie dłuższy niż 1 rok. 4. 
W przypadku, o którym mowa w ust. 2, art. 28 ustawy stosuje się odpowiednio.”; 

7)
tytuł rozdziału 4 otrzymuje brzmienie: 

„Rozdział 4
Obowiązki posiadaczy odpadów i transportujących odpady”;

8)
w art. 17: 

a)
po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a.
Wytwórca odpadów, który prowadzi działalność polegającą na świadczeniu usług, w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw, a także przetwarzania odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych, jest obowiązany do uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami.”, 

b)
ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5.
Przepisów ust. 1–4 nie stosuje się do odpadów komunalnych, odpadów z wypadków, odpadów powstałych w wyniku klęsk żywiołowych oraz odpadów powstałych w wyniku poważnej awarii lub poważnej awarii przemysłowej, a także do osób fizycznych niebędących przedsiębiorcami.”; 

9)
w art. 18 ust. 3 i 4 otrzymują brzmienie: 

„3.
Właściwy organ odmawia wydania pozwolenia na wytwarzanie odpadów w przypadkach określonych w przepisach o ochronie środowiska lub jeżeli zamierzony sposób gospodarki odpadami: 

1)
mógłby powodować zagrożenia dla zdrowia, życia ludzi lub dla środowiska; 

2)
jest niezgodny z planami gospodarki odpadami; 

3)
jest niezgodny z przepisami prawa miejscowego; 

4)
jest niezgodny z przepisami z zakresu gospodarki odpadami. 

4.
Kopię wydanego pozwolenia na wytwarzanie odpadów regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta przekazuje właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania odpadów marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Wymóg przekazania prezydentowi miasta kopii wydanego przez starostę pozwolenia na wytwarzanie odpadów nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu.”; 

10)
art. 19 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 19.

1.
Wniosek o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, do którego dołącza się ten program, wytwórca odpadów niebezpiecznych jest obowiązany przedłożyć właściwemu organowi na 30 dni przed dniem rozpoczęcia działalności powodującej powstawanie odpadów niebezpiecznych lub dniem zmiany tej działalności wpływającej na rodzaj, ilość wytwarzanych odpadów niebezpiecznych lub sposób gospodarowania nimi. 

2.
Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi jest zatwierdzany, w drodze decyzji, przez właściwy organ, którym jest: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych; 

2)
marszałek województwa – dla przedsięwzięć i zdarzeń, o których mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. – Prawo ochrony środowiska; 

3)
starosta - dla pozostałych przedsięwzięć. 

3.
Właściwość miejscową organu, o którym mowa w ust. 2, ustala się według miejsca wytwarzania odpadów niebezpiecznych. 

4.
Regionalny dyrektor ochrony środowiska albo marszałek województwa zatwierdza program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, po zasięgnięciu opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, właściwego ze względu na miejsce wytwarzania odpadów niebezpiecznych. 

5.
Starosta zatwierdza program gospodarki odpadami niebezpiecznymi po zasięgnięciu opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, właściwego ze względu na miejsce wytwarzania odpadów niebezpiecznych. Wymóg zasięgania opinii prezydenta miasta nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu. 

6.
Wójt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje opinię, o której mowa w ust. 5, w terminie 14 dni od dnia otrzymania żądania o wydanie opinii. 

7.
W przypadku nie dotrzymania terminu, o którym mowa w ust. 6, przyjmuje się, że wydano opinie pozytywną. 

8.
Na postanowienia, o których mowa w ust. 4 i 5, nie przysługuje zażalenie. 

9.
Kopię wydanej decyzji regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta przekazuje właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania odpadów niebezpiecznych marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Wymóg przekazania prezydentowi miasta kopii wydanej przez starostę decyzji nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu.”; 

11)
w art. 21 uchyla się ust. 2; 

12)
po art. 21 dodaje się art. 21a i 21b w brzmieniu: 

„Art. 21a.

1.
Wniosek o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami, do którego dołącza się ten program, wytwórca odpadów jest obowiązany przedłożyć właściwemu organowi na 30 dni przed dniem rozpoczęcia działalności powodującej wytwarzanie odpadów lub dniem zmiany tej działalności wpływającej na rodzaj, ilość wytwarzanych odpadów lub sposób gospodarowania nimi. 

2.
Program gospodarki odpadami jest zatwierdzany, w drodze decyzji, przez właściwy organ, którym jest: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych;
2)
marszałek województwa – w pozostałych przypadkach. 

3.
Właściwość miejscową organu, o którym mowa w ust. 2, ustala się według miejsca siedziby lub zamieszkania wytwórcy odpadów, a w przypadku przetwarzania odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych – według miejsca przetwarzania odpadów. 

4.
Kopię wydanej decyzji regionalny dyrektor ochrony środowiska lub marszałek województwa przekazuje marszałkom województw oraz wojewódzkim inspektorom ochrony środowiska właściwym ze względu na miejsce wytwarzania odpadów, w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, w którym decyzja ta stała się ostateczna. Wymóg przekazania prezydentowi miasta kopii wydanej przez starostę decyzji nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu. 

Art. 21b.

1.
Program gospodarki odpadami powinien zawierać: 

1)
wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidzianych do wytwarzania, a w przypadkach gdy określenie rodzaju nie jest wystarczające do ustalenia zagrożeń, jakie mogą powodować odpady, organ właściwy może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów; 

2)
informacje wskazujące na sposoby zapobiegania negatywnemu oddziaływaniu odpadów na środowisko; 

3)
opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami, z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów; 

4)
wskazanie rodzaju magazynowanych odpadów oraz sposobu ich magazynowania; 

5)
oznaczenie obszaru prowadzonej działalności. 

2.
We wniosku o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami wytwórca odpadów określa czas prowadzenia działalności związanej z wytwarzaniem odpadów. 

3.
W decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami, określa się:
1)
wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidzianych do wytwarzania; 

2)
sposób dalszego gospodarowania odpadami; 

3)
wskazanie rodzaju magazynowanych odpadów oraz sposobu ich magazynowania; 

4)
termin obowiązywania decyzji, którą wydaje się na czas oznaczony nie dłuższy niż 10 lat, a w przypadku działalności polegającej na przetwarzaniu odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych - nie dłuższy niż 5 lat; 

5)
oznaczenie obszaru prowadzonej działalności.”; 

13)
art. 22 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 22.

1.
Właściwy organ odmawia wydania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami, jeżeli zamierzony sposób gospodarki odpadami: 

1)
mógłby powodować zagrożenia dla zdrowia, życia ludzi lub dla środowiska; 

2)
jest niezgodny z planami gospodarki odpadami; 

3)
jest niezgodny z przepisami prawa miejscowego; 

4)
jest niezgodny z przepisami z zakresu gospodarki odpadami. 

2.
Kopię wydanej decyzji regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta przekazuje właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania odpadów marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.”; 

14)
art. 23 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 23.

1.
Jeżeli wytwórca odpadów narusza przepisy ustawy lub działa niezgodnie z decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami, właściwy organ wzywa go do niezwłocznego zaniechania naruszeń. 

2.
Jeżeli mimo wezwania wytwórca odpadów nadal narusza przepisy ustawy lub działa niezgodnie z decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami, właściwy organ, w drodze decyzji, cofa zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub zatwierdzenie programu gospodarki odpadami, w zakresie którego nastąpiło naruszenie, 

3.
Z tytułu cofnięcia zatwierdzenia programów, o których mowa w ust. 2 odszkodowanie nie przysługuje. 

4.
Cofnięcie zatwierdzenia programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub zatwierdzenia programu gospodarki odpadami skutkuje wstrzymaniem działalności objętej tym zatwierdzeniem. 

5.
Decyzji, o której mowa w ust. 2, nadaje się rygor natychmiastowej wykonalności, uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska zakończenia działalności wytwórcy odpadów w zakresie objętym programem gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub programem gospodarki odpadami. 

6.
Wstrzymanie działalności nie powoduje wygaśnięcia obowiązku usunięcia skutków prowadzonej działalności na koszt wytwórcy odpadów. 

7.
Postępowanie w sprawie wydania decyzji, o której mowa w ust. 2, wszczyna się z urzędu.”; 

15)
w art. 24: 

a)
ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1.
Informację o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami przedkłada się właściwemu organowi w terminie 30 dni przed dniem rozpoczęcia działalności powodującej powstawanie odpadów lub dniem zmiany tej działalności wpływającej na ilość lub rodzaj wytwarzanych odpadów lub sposobów gospodarowania nimi. Informację przedkłada się w czterech egzemplarzach. 

2.
Właściwym organem, o którym mowa w ust. 1, jest: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych; 

2)
marszałek województwa – dla przedsięwzięć i zdarzeń, o których mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska; 

3)
starosta – dla pozostałych przedsięwzięć.”, 

b)
ust. 9 otrzymuje brzmienie: 

„9.
Jeden egzemplarz informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, a także kopie decyzji, o których mowa w ust. 5, 6 i 8, regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta przekazuje właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania odpadów marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Wymóg przekazania prezydentowi miasta jednego egzemplarza informacji oraz kopii wydanych przez starostę decyzji nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu.”; 

16)
w art. 25 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3.
Jeżeli posiadacz odpadów, w tym wytwórca odpadów, przekazuje odpady następnemu posiadaczowi odpadów, który ma zezwolenie właściwego organu na zbieranie, odzysk, unieszkodliwianie odpadów lub koncesję na składowanie odpadów w górotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach górniczych, posiada decyzję, o której mowa w art. 31 lub w art. 32, lub jest wpisany do rejestru, o którym mowa w art. 33 ust. 5, odpowiedzialność za gospodarowanie odpadami przenosi się na tego następnego posiadacza odpadów.”; 

17)
w art. 26: 

a)
ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3.
Właściwym organem, o którym mowa w ust. 2, jest: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych; 

2)
marszałek województwa – dla przedsięwzięć i zdarzeń, o których mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska; 

3)
starosta – dla pozostałych przedsięwzięć.”, 

b)
po ust. 3 dodaje się ust. 3a w brzmieniu: 

„3a.
W przypadku prowadzenia działań polegających na wypełnianiu odpadami terenów niekorzystnie przekształconych, organem właściwym, o którym mowa w ust. 2, jest: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych; 

2)
marszałek województwa – dla terenów niekorzystnie przekształconych o pojemności powyżej 25000 m3; 

3)
starosta – dla pozostałych terenów niekorzystnie przekształconych.”, 

c)
ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5.
Regionalny dyrektor ochrony środowiska albo marszałek województwa wydaje zezwolenie na odzysk lub unieszkodliwianie odpadów, po zasięgnięciu opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, właściwego ze względu na miejsce prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadów.”, 

d)
po ust. 6 dodaje się ust. 6a, 6b i 6c w brzmieniu: 

„6a.
Wójt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje opinię, o której mowa w ust. 5, w terminie 14 dni od dnia otrzymania żądania o wydanie opinii. 

6b.
W przypadku nie dotrzymania terminu, o którym mowa w ust. 6, przyjmuje się, że wydano opinię pozytywną. 

6c.
Na postanowienia, o których mowa w ust. 5 i 6, nie przysługuje zażalenie.”, 

e)
ust. 7 otrzymuje brzmienie: 

„7.
Kopię wydanej decyzji regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta przekazuje właściwemu ze względu na miejsce odzysku lub unieszkodliwiania odpadów marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Wymóg przekazania prezydentowi miasta kopii wydanej przez starostę decyzji nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu.”; 

18)
w art. 27: 

a)
w ust. 1 pkt 5 i 6 otrzymują brzmienie: 

„5)
wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów, a w przypadku działań polegających na przetwarzaniu odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych – wskazanie sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów; 

6)
szczegółowy opis stosowanych metod odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, w tym wskazanie procesu odzysku lub unieszkodliwiania zgodnie z załącznikami 5 lub 6 do ustawy oraz opis procesu technologicznego;”, 

b)
w ust.2: 

–
pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2)
miejsce i dopuszczone metody odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, ze wskazaniem procesu odzysku lub unieszkodliwiania zgodnie z załącznikami 5 lub 6 do ustawy, oraz opis procesu technologicznego;”, 

–
pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4)
miejsce i sposób magazynowania odpadów, a w przypadku działań polegających na przetwarzaniu odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych -wskazanie sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów;”, 

–
pkt 6 otrzymuje brzmienie: 

„6)
czas obowiązywania zezwolenia, który w przypadku działań polegających na przetwarzaniu odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych, nie może być dłuższy niż 5 lat.”, 

c)
ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3.
Zezwolenie na unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych wydaje się po kontroli przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska funkcjonowania instalacji i urządzeń służących do unieszkodliwiania odpadów, a w przypadku działań polegających na przetwarzaniu odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych -po przeprowadzeniu, w pierwszym miejscu eksploatacji danego urządzenia, kontroli przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska.”; 

19)
w art. 28: 

a)
ust. 2 i 3 otrzymują brzmienie: 

„2.
Zezwolenie na zbieranie lub transport odpadów wydaje, w drodze decyzji, właściwy organ, którym jest: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska - dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych; 

2)
starosta – dla pozostałych przedsięwzięć. 

3.
Właściwym miejscowo organem, o których mowa w ust. 2, jest: 

1)
do wydania zezwolenia na zbieranie odpadów – regionalny dyrektor ochrony środowiska albo starosta właściwy ze względu na miejsce zbierania odpadów; 

2)
do wydania zezwolenia na transport odpadów – regionalny dyrektor ochrony środowiska albo starosta właściwy ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania transportującego odpady.”, 

b)
ust. 7 otrzymuje brzmienie: 

„7.
Kopię wydanej decyzji regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta przekazuje właściwemu marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta: 

1)
w przypadku zezwolenia na zbieranie odpadów – ze względu na miejsce zbierania odpadów; 

2)
w przypadku zezwolenia na transport odpadów – ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania transportującego odpady.”, 

c)
ust. 9 otrzymuje brzmienie: 

„9.
Uzyskanie zezwolenia, o którym mowa w ust. 1, nie dotyczy wytwórcy odpadów, który zbiera wytworzone przez siebie odpady w miejscu ich wytworzenia lub transportuje wytworzone przez siebie odpady.”, 

d)
uchyla się ust. 10; 

20)
w art. 29: 

a)
w ust. 1 dodaje się pkt 4 w brzmieniu: 

„4)
jest niezgodny z przepisami prawa miejscowego.”, 

b)
ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3.
Kopię wydanej decyzji regionalny dyrektor ochrony środowiska, marszałek województwa lub starosta przekazuje właściwemu wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.”; 

21)
po art. 29 dodaje się art. 29a w brzmieniu: 

„Art. 29a.

1.
Stronami postępowania o wydanie decyzji lub zezwoleń, o których mowa w art. 19, w art. 26, w art. 28, w art. 53 ust. 4, w art. 54 oraz w art. 54a, są prowadzący instalację lub posiadający tytuł prawny do terenu, na którym będzie prowadzone wytwarzanie, odzysk, unieszkodliwianie lub zbieranie odpadów oraz, jeżeli w związku z eksploatacją instalacji utworzono obszar ograniczonego użytkowania, władający powierzchnią ziemi na tym obszarze. 

2.
Stronami postępowania, o których mowa w ust. 1, nie są właściciele nieruchomości sąsiadujących z instalacją lub terenem, na którym będzie prowadzone wytwarzanie, odzysk, unieszkodliwianie lub zbieranie odpadów. 

3.
W postępowaniu o wydanie decyzji lub zezwoleń, o którym mowa w art. 19, w art. 26, w art. 28, w art. 53 ust. 4, w art. 54 oraz w art. 54a, nie stosuje się art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z późn. zm.4)). 

4.
Jeżeli liczba stron w postępowaniu przekracza 20, do stron innych niż prowadzący instalację lub posiadający tytuł prawny do terenu, na którym będzie prowadzone wytwarzanie, odzysk, unieszkodliwianie lub zbieranie odpadów, stosuje się art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego.”; 

22)
w art. 30 ust. 7 otrzymuje brzmienie: 

„7.
Kopię wydanej decyzji regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta przekazuje marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta właściwemu ze względu na miejsce zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, a w przypadku transportu odpadów – właściwemu ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania transportującego odpady.”; 

23)
w art. 31 dodaje się ust. 5, 6 i 7 w brzmieniu: 

„5.
Wójt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje opinię, o której mowa w ust. 4, w terminie 14 dni od dnia otrzymania żądania o wydanie opinii. 

6.
W przypadku nie dotrzymania terminu, o którym mowa w ust. 5, przyjmuje się, że wydano opinię pozytywną. 

7.
Na postanowienie, o którym mowa w ust. 4, nie przysługuje zażalenie.”; 

24)
w art. 33: 

a)
ust. 7 i 8 otrzymują brzmienie: 

„7.
Decyzję, o której mowa w ust. 6, może wydać również państwowy wojewódzki inspektor sanitarny w przypadku stwierdzenia zagrożenia dla zdrowia lub życia ludzi. 

8.
W przypadkach określonych w ust. 6 i 7, na wniosek posiadacza odpadów, odpowiednio wojewódzki inspektor ochrony środowiska albo państwowy wojewódzki inspektor sanitarny, kierując się stopniem zagrożenia dla środowiska, zdrowia lub życia ludzi, może w drodze decyzji ustalić termin do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. Ustalony termin nie może być dłuższy niż 1 rok od dnia doręczenia decyzji.”, 

b)
po ust. 8 dodaje się ust. 8a w brzmieniu: 

„8a.
W razie nieusunięcia nieprawidłowości w ustalonym terminie wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny wstrzyma, w drodze decyzji, działalność związaną z odzyskiem, unieszkodliwianiem, zbieraniem lub transportem odpadów.”, 

c)
ust. 9 otrzymuje brzmienie: 

„9.
W decyzjach, o których mowa w ust. 6, 7 i 8a, określa się termin wstrzymania działalności, uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska oraz dla zdrowia lub życia ludzi jej zakończenia. Termin wstrzymania działalności nie może być późniejszy niż 1 rok od dnia doręczenia decyzji.”, 

d)
po ust. 9 dodaje się ust. 9a w brzmieniu: 

„9a.
Decyzjom, o których mowa w ust. 6, 7 i 8a, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny może nadać rygor natychmiastowej wykonalności.”, 

e)
ust. 10 otrzymuje brzmienie: 

„10.
Postępowanie w sprawie wydania decyzji o wstrzymaniu działalności wszczyna się z urzędu.”, 

f)
po ust. 10 dodaje się ust. 10a–10d w brzmieniu: 

„10a.
Wstrzymanie działalności nie powoduje wygaśnięcia obowiązku usunięcia skutków prowadzonej działalności na koszt posiadacza lub transportującego odpady. 

10b.
Po stwierdzeniu, że ustały przyczyny wstrzymania działalności na podstawie decyzji, o których mowa w ust. 6, 7 i 8a, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny, na wniosek zainteresowanego, wyraża, w drodze decyzji, zgodę na podjęcie wstrzymanej działalności. 

10c.
Kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 6, 7, 8a i 10b, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny przekazuje właściwemu organowi, o którym mowa w art. 26 ust. 3 lub w art. 28 ust. 3, w terminie 30 dni od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna. 

10d.
W przypadku, gdy organem właściwym, o którym mowa w art. 26 ust. 3 lub w art. 28 ust. 3, jest regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta, kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 6, 7, 8a i 10b, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny przekazuje dodatkowo właściwemu marszałkowi województwa. 

25)
w art. 36: 

a)
po ust. 1a dodaje się ust. 1b w brzmieniu: 

„1b.
W przypadku posiadacza odpadów przekazującego odpady na składowisko oraz zarządzającego składowiskiem odpadów ewidencja, o której mowa w ust. 1, dodatkowo obejmuje: 

1)
podstawową charakterystykę odpadów; 

2)
wyniki testów zgodności.”, 

b)
ust. 8 otrzymuje brzmienie: 

„8.
Kartę przekazania odpadu w odpowiedniej liczbie egzemplarzy – po jednym dla każdego z posiadaczy, o których mowa w ust. 7, oraz dla transportujących odpady – sporządza posiadacz odpadów, który przekazuje odpady.”, 

c)
po ust. 8 dodaje się ust. 8a w brzmieniu: 

„8a.
Dopuszczalne jest niesporządzanie karty przekazania odpadu, jeżeli jeden z posiadaczy odpadów jest zwolniony z obowiązku prowadzenia ewidencji odpadów.”, 

d)
ust. 12 otrzymuje brzmienie: 

„12.
Marszałek województwa właściwy ze względu na miejsce odbierania odpadów komunalnych, wytwarzania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów albo miejsce zamieszkania lub siedziby transportującego odpady, w drodze decyzji, zobowiązuje posiadacza odpadów lub transportującego odpady do przedłożenia dokumentów ewidencji odpadów, w przypadku gdy zbiorcze zestawienie danych, o którym mowa w art. 37, budzi wątpliwości co do prawidłowości wypełnienia lub gdy jest to niezbędne do prowadzenia innych postępowań z zakresu ochrony środowiska będących w jego kompetencjach.”, 

e)
ust. 14 otrzymuje brzmienie: 

„14.
Minister właściwy do spraw środowiska określi, w drodze rozporządzenia, wzory dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów, z wyjątkiem podstawowej charakterystyki odpadów oraz wyników testów zgodności.”; 

26)
w art. 37: 

a)
ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3.
Zbiorcze zestawienia danych, o których mowa w ust. 1 i 2, posiadacz odpadów, w tym wytwórca komunalnych osadów ściekowych, jest obowiązany przekazać marszałkowi województwa właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania, odbierania odpadów komunalnych, zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów w terminie do dnia 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy.”, 

b)
po ust. 3 dodaje się ust. 3a–3c w brzmieniu: 

„3a.
Marszałek województwa weryfikuje informacje zawarte w zbiorczych zestawieniach danych, o których mowa w ust. 3. 

3b.
Jeżeli z weryfikacji, o której mowa w ust. 3a, wynika, że informacje zawarte w zbiorczym zestawieniu danych są niezgodne ze stanem faktycznym marszałek województwa zobowiązuje, w drodze decyzji, do korekty sporządzonego zestawienia danych. 

3c.
Niedokonanie korekty zbiorczego zestawienia danych, zgodnie z prawomocną decyzją, o której mowa w ust. 3b, skutkuje uznaniem, że posiadacz odpadów nie wykonał obowiązku przekazania zbiorczego zestawienia danych.”, 

c)
ust. 7 otrzymuje brzmienie: 

„7.
Dostęp do wojewódzkiej bazy danych posiadają: minister właściwy do spraw środowiska, minister właściwy do spraw gospodarki, Główny Inspektor Ochrony Środowiska, Zarząd Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska, regionalny dyrektor ochrony środowiska, starosta, wójt, burmistrz lub prezydent miasta, wojewódzki inspektor ochrony środowiska, zarząd wojewódzkiego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz służby statystyki publicznej.”; 

27)
po art. 38 dodaje się art. 38a w brzmieniu: 

„Art. 38a.

1.
Dopuszcza się przetwarzanie odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych zapewniających takie przekształcenie włókien azbestu, aby nie stwarzały one zagrożenia dla zdrowia lub życia ludzi oraz dla środowiska, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ust. 2. 

2.
Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia: 

1)
szczegółowe warunki przetwarzania odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych, w tym parametry takie jak: temperatura, ciśnienie, czas prowadzenia procesu oraz stopień rozdrobnienia odpadów; 

2)
sposób i warunki przygotowania odpadów zawierających azbest do przetwarzania; 

3)
sposób i zakres prowadzenia monitoringu procesu, w tym parametrów, o których mowa w pkt 1, oraz metodykę i częstotliwość badań odpadów powstałych w wyniku prowadzenia procesów przetwarzania odpadów zawierających azbest; 

4)
warunki prowadzenia procesu odzysku dla odpadów powstających w wyniku przetwarzania odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych. 

3.
Wydając rozporządzenie, o którym mowa w ust. 2, minister właściwy do spraw gospodarki kieruje się: 

1)
zagrożeniami stwarzanymi przez odpady zawierające azbest; 

2)
koniecznością zapewnienia skuteczności przetwarzania odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych; 

3)
koniecznością zapewniania monitoringu skuteczności prowadzenia procesów przetwarzania odpadów zawierających azbest rozumianej jako doprowadzenie odpadów zawierających azbest do takiej postaci, że stwierdzenie obecności włókien azbestu nie jest możliwe; 

4)
koniecznością zapewnienia właściwego przetwarzania każdej partii odpadów zawierających azbest.”; 

28)
w art. 40 ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4.
Marszałek województwa, biorąc pod uwagę stan oraz zagrożenia dla środowiska lub zdrowia lub życia ludzi, może, w drodze decyzji, zobowiązać posiadacza odpadów, o którym mowa w ust. 2, do prowadzenia dodatkowych badań wpływu odpadów na jakość wód oraz zwiększyć częstotliwość prowadzenia wszystkich badań.”; 

29)
w art. 42: 

a)
ust. 1a otrzymuje brzmienie: 

„1a.
Zakazuje się unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych poprzez ich współspalanie.”, 

b)
ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3.
Minister właściwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska określi, w drodze rozporządzenia: 

1)
dopuszczalne sposoby unieszkodliwiania odpadów medycznych i odpadów weterynaryjnych, nie posiadających właściwości zakaźnych; 

2)
dopuszczalne sposoby unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych; 

3)
szczegółowe warunki prowadzenia procesów unieszkodliwiania odpadów medycznych i odpadów weterynaryjnych, w tym procesów unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych, a w szczególności w odniesieniu do takich parametrów, jak: temperatura, ciśnienie, czas prowadzenia procesu oraz stopień rozdrobnienia odpadów; 

4)
sposób i zakres prowadzenia monitoringu procesów, w tym parametrów, o których mowa w pkt 3,oraz metodykę i częstotliwość badań odpadów powstałych w wyniku prowadzenia procesów unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych.”; 

c)
po ust. 3 dodaje się ust. 4 w brzmieniu: 

„4.
Wydając rozporządzenie, o którym mowa w ust. 3, minister właściwy do spraw zdrowia kieruje się: 

1)
zagrożeniami stwarzanymi przez odpady medyczne i odpady weterynaryjne; 

2)
koniecznością określenia szczegółowych warunków prowadzenia procesów unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych, w tym metodami innymi niż termiczne w celu zapewnienia ich skuteczności; 

3)
koniecznością zapewniania monitoringu skuteczności prowadzenia procesów unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych; 

4)
koniecznością zapewnienia właściwego unieszkodliwiania, w tym pozbawienia właściwości zakaźnych każdej partii zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych.”; 

30
w art. 43: 

a)
po ust. 1a dodaje się ust. 1b w brzmieniu: 

„1b.
Odpowiedzialność za prawidłowe zastosowanie komunalnych osadów ściekowych do celów, o których mowa w ust. 1 pkt 1, 4 lub 5, spoczywa wyłącznie na wytwórcy tych osadów.”; 

b)
po ust. 4 dodaje się ust. 4a w brzmieniu: 

„4a.
Właściciel, dzierżawca lub inna osoba władająca nieruchomością, na której mają być stosowane komunalne osady ściekowe, jest obowiązana przechowywać wyniki badań i informacje, o których mowa w ust. 3 i 4, przez okres 5 lat.”; 

c)
w ust. 6: 

–
pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2)
na terenach ochrony pośredniej stref ochronnych ujęć wody, o ile akt prawa miejscowego wydanego na podstawie art. 58 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z późn. zm.5)) nie stanowi inaczej;”, 

–
pkt 8 otrzymuje brzmienie: 

„8)
na obszarach ochronnych zbiorników wód śródlądowych, o ile akt prawa miejscowego wydanego na podstawie art. 58 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne, nie stanowi inaczej;”; 

31)
w art. 45 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1.
Zarządzający spalarnią odpadów lub współspalarnią odpadów jest obowiązany, w czasie przyjmowania i termicznego przekształcania odpadów, do podejmowania niezbędnych środków ostrożności mających na celu zapobieżenie lub ograniczenie negatywnych skutków dla środowiska, w szczególności w odniesieniu do zanieczyszczeń powietrza, gleby, wód powierzchniowych i gruntowych oraz zapachów i hałasu, a także bezpośredniego zagrożenia zdrowia ludzi, oraz przestrzegania wymagań w zakresie termicznego przekształcania odpadów wynikających z przepisów wydanych na podstawie art. 47.”; 

32)
art. 48 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 48.

1.
W razie niedopełnienia przez zarządzającego spalarnią odpadów lub współspalarnią odpadów obowiązków, o których mowa w art. 44, w art. 45 lub w art. 47, wojewódzki inspektor ochrony środowiska, kierując się stopniem niewykonania obowiązków oraz zagrożeniem dla środowiska lub dla zdrowia lub życia ludzi, może wydać decyzję o wstrzymaniu działalności w zakresie termicznego przekształcania odpadów. 

2.
W przypadkach określonych w ust. 1, na wniosek zarządzającego spalarnią odpadów lub współspalarnią odpadów, wojewódzki inspektor ochrony środowiska, kierując się stopniem niewykonania obowiązków oraz zagrożeniem dla środowiska lub dla zdrowia lub życia ludzi, może, w drodze decyzji, ustalić termin do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. Ustalony termin nie może być dłuższy niż rok od dnia doręczenia decyzji. 

3.
W razie nieusunięcia nieprawidłowości w ustalonym terminie wojewódzki inspektor ochrony środowiska wstrzyma, w drodze decyzji, działalność w zakresie termicznego przekształcania odpadów. 

4.
W decyzjach, o których mowa w ust. 1 i 3, określa się termin wstrzymania działalności, uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska jej zakończenia. Termin wstrzymania działalności nie może być dłuższy niż 1 rok od dnia doręczenia decyzji. 

5.
Postępowanie w sprawie wydania decyzji o wstrzymaniu działalności wszczyna się z urzędu. 

6.
Decyzjom, o których mowa w ust. 1 – 3, wojewódzki inspektor ochrony środowiska może nadać rygor natychmiastowej wykonalności. 

7.
Wstrzymanie działalności nie powoduje wygaśnięcia obowiązku usunięcia skutków prowadzonej działalności na koszt prowadzącego działalność w zakresie termicznego przekształcania odpadów. 

8.
Po stwierdzeniu, że ustały przyczyny wstrzymania działalności, wojewódzki inspektor ochrony środowiska, na wniosek zainteresowanego, wyraża, w drodze decyzji, zgodę na podjęcie wstrzymanej działalności. 

9.
Kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 1–3 i 8, wojewódzki inspektor ochrony środowiska przekazuje właściwemu organowi, o którym mowa w art. 26 ust. 3, w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna. 

10.
W przypadku, gdy organem właściwym, o którym mowa w art. 26 ust. 3, jest regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta, kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 13 i 8, wojewódzki inspektor ochrony środowiska przekazuje dodatkowo właściwemu marszałkowi województwa.”; 

33)
w art. 49a w ust. 1 uchyla się pkt 6; 

34)
w art. 53: 

a)
w ust. 2 dodaje się pkt 15 w brzmieniu: 

„15)
określenie planu awaryjnego, w szczególności na wypadek wykrycia zmian w jakości wód gruntowych z powodu emisji substancji ze składowiska odpadów.”, 

b)
ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3.
Instrukcję eksploatacji składowiska odpadów zatwierdza, w drodze decyzji: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych; 

2)
marszałek województwa – dla przedsięwzięć lub instalacji, o których mowa w art. 378 ust. 2a ustawy – Prawo ochrony środowiska; 

3)
starosta – dla pozostałych przedsięwzięć.”, 

c)
w ust. 4 dodaje się pkt 14 w brzmieniu: 

„14)
plan awaryjny, w szczególności na wypadek wykrycia zmian w jakości wód gruntowych w zakresie emisji substancji ze składowiska odpadów.”; 

35)
art. 54 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 54.

1.
Zamknięcie składowiska odpadów lub jego wydzielonej części, wymaga zgody właściwego organu. 

2.
Zgodę na zamknięcie składowiska odpadów lub jego wydzielonej części wydaje, na wniosek zarządzającego składowiskiem odpadów, w drodze decyzji, właściwy organ, którym jest: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych; 

2)
marszałek województwa – dla przedsięwzięć i zdarzeń, o których mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska; 

3)
starosta – dla pozostałych przedsięwzięć. 

3.
Przed wydaniem zgody, o której mowa w ust. 2, przeprowadzana jest kontrola składowiska odpadów, na wniosek właściwego organu, przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska z udziałem przedstawiciela tego organu. 

4.
Przeprowadzenie kontroli składowiska odpadów, o której mowa w ust. 3, nie jest wymagane, jeżeli potrzeba zamknięcia składowiska odpadów wynika z zarządzenia pokontrolnego wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska. 

5.
Jeżeli techniczne zamknięcie składowiska odpadów lub jego rekultywacja odbywa się z wykorzystaniem odpadów, to organem właściwym do wydania zezwolenia na odzysk jest organ, który udzielił zgody na zamknięcie tego składowiska. 

6.
Wniosek, o którym mowa w ust. 2, powinien zawierać: 

1)
określenie technicznego sposobu zamknięcia składowiska odpadów lub jego wydzielonej części; 

2)
datę zaprzestania przyjmowania odpadów do składowania na składowisku odpadów; 

3)
harmonogram działań związanych z rekultywacją składowiska odpadów. 

7.
Zgoda na zamknięcie składowiska odpadów lub jego wydzielonej części powinna określać: 

1)
techniczny sposób zamknięcia składowiska odpadów lub jego wydzielonej części; 

2)
datę zaprzestania przyjmowania odpadów do składowania na składowisku odpadów, która stanowi datę zamknięcia składowiska; 

3)
harmonogram działań związanych z rekultywacją składowiska odpadów; 

4)
sposób sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym składowiskiem odpadów, w tym monitoringu, oraz warunki wykonania tego obowiązku. 

8.
Data zaprzestania przyjmowania odpadów do składowania na składowisku odpadów, o której mowa w ust. 6 i 7, nie może być późniejsza niż 3 miesiące od dnia doręczenia decyzji o zgodzie na zamknięcie składowiska odpadów. 

9.
Podmiot zainteresowany przejęciem wszystkich warunków wynikających z decyzji o zgodzie na zamknięcie składowiska odpadów może złożyć wniosek o przeniesienie na niego praw i obowiązków wynikających z tej decyzji. 

10.
Przeniesienie praw i obowiązków jest możliwe tylko wtedy, gdy podmiot, o którym mowa w ust. 9, daje rękojmię prawidłowego wykonania tych obowiązków przez wykazanie posiadania odpowiednich kwalifikacji oraz środków technicznych i organizacyjnych gwarantujących wykonanie technicznego zamknięcia składowiska odpadów, wykonanie, zgodnie z harmonogramem, działań związanych z rekultywacją składowiska odpadów oraz sprawowanie nadzoru, w tym monitoringu, nad tym składowiskiem, zgodnego z decyzją, o której mowa w ust. 2. 

11.
Przeniesienie lub odmowa przeniesienia praw i obowiązków następuje w drodze decyzji. 

12.
Podmiot, o którym mowa w ust. 9, przejmuje wszystkie obowiązki wynikające z decyzji o zgodzie na zamknięcie składowiska odpadów. 

13.
W decyzji przenoszącej prawa i obowiązki określa się obowiązek ustanowienia zabezpieczenia roszczeń. Przepis art. 35 ust. 2 stosuje się odpowiednio. 

14.
Decyzja, o której mowa w ust. 11: 

1)
wywołuje skutki prawne po uzyskaniu tytułu prawnego do składowiska odpadów lub jego wydzielonej części; 

2)
wygasa po upływie roku od dnia jej doręczenia, jeżeli wnioskodawca nie uzyskał tytułu prawnego do składowiska lub jego wydzielonej części.”; 

15.
Zarządzający składowiskiem, po wykonaniu obowiązków określonych w decyzji o zgodzie na zamknięcie składowiska, może złożyć wniosek o zwrot ustanowionego zabezpieczenia roszczeń. Przepis art. 35 ust. 2 stosuje się odpowiednio. 

36)
w art. 54a po ust. 2 dodaje się ust. 2a i 2b w brzmieniu: 

„2a.
Pozwolenie, o którym mowa w ust. 2, wydaje się po sporządzeniu przez zainteresowanego wydobyciem odpadów ekspertyzy, która obejmuje: 

1)
szacunkową ilość odpadów przewidzianych do wydobycia; 

2)
techniczny sposób wydobywania odpadów; 

3)
sposoby zapobiegania negatywnemu oddziaływaniu wydobywania odpadów na zdrowie lub życie ludzi oraz na środowisko; 

4)
opis oddziaływania planowanego wydobycia odpadów na środowisko. 

2b.
W pozwoleniu, o którym mowa w ust. 2, należy uwzględnić: 

1)
ilość odpadów dopuszczonych do wydobycia; 

2)
techniczny sposób wydobywania odpadów; 

3)
sposoby zapobiegania negatywnemu oddziaływaniu wydobywania odpadów na zdrowie lub życie ludzi oraz na środowisko.”; 

37)
po art. 54a dodaje się art. 54b-54e w brzmieniu: 

„Art. 54b.

1.
W przypadku gdy: 

1)
składowisko odpadów lub jego wydzielona część nie spełniają wymogów technicznych lub formalnych określonych przepisami prawa lub 

2)
w wyniku przeprowadzonej kontroli wojewódzki inspektor ochrony środowiska stwierdzi, że na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne, na którym składowane są odpady komunalne, co najmniej od roku nie są przyjmowane odpady, lub 

3)
określona w decyzjach administracyjnych pojemność składowiska odpadów została zapełniona 

– a zarządzający składowiskiem nie wystąpił z wnioskiem o zgodę na zamknięcie składowiska odpadów lub jego wydzielonej części – właściwy organ ze względu na lokalizację składowiska, wykonuje ekspertyzę. 

2.
Właściwym organem, o którym mowa w ust. 1, jest: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć lub zdarzeń na terenach zamkniętych; 

2)
marszałek województwa – dla pozostałych przedsięwzięć. 

3.
Ekspertyza, o której mowa w ust. 1, określa: 

1)
techniczny sposób zamknięcia składowiska odpadów lub jego wydzielonej części; 

2)
harmonogram działań związanych z rekultywacją składowiska odpadów; 

3)
sposób sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym składowiskiem odpadów, w tym monitoringu, oraz warunki wykonania tego obowiązku. 

Art. 54c.

1.
Właściwy organ, o którym mowa w art. 54b ust. 2, na podstawie ekspertyzy, o której mowa w art. 54b ust. 1, wydaje decyzję o zamknięciu składowiska odpadów: 

1)
zarządzającemu składowiskiem odpadów albo 

2)
władającemu powierzchnią ziemi, jeżeli zarządzający składowiskiem odpadów nie może zostać zidentyfikowany lub nie można wszcząć wobec niego postępowania egzekucyjnego, lub egzekucja okazała się bezskuteczna, albo 

3)
wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, właściwemu ze względu na lokalizację składowiska, jeżeli ani zarządzający składowiskiem odpadów ani władający powierzchnią ziemi nie mogą zostać zidentyfikowani lub nie można wszcząć wobec nich postępowania egzekucyjnego, lub egzekucja okazała się bezskuteczna. 

2.
Decyzja, o której mowa w ust. 1, powinna określać: 

1)
techniczny sposób zamknięcia składowiska odpadów lub jego wydzielonej części; 

2)
datę zaprzestania przyjmowania odpadów do składowania na składowisku odpadów; 

3)
harmonogram działań związanych z rekultywacją składowiska odpadów; 

4)
sposób sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym składowiskiem odpadów, w tym monitoring, oraz warunki wykonania tego obowiązku. 

3.
Decyzję, o której mowa w ust. 1, właściwy organ, o którym mowa w art. 54b ust. 2, wydaje nie później niż w terminie miesiąca od dnia wykonania ekspertyzy, o której mowa w art. 54b ust. 1. 

4.
Zarządzający składowiskiem, po wykonaniu obowiązków określonych w decyzji o zgodzie na zamknięcie składowiska, może złożyć wniosek o zwrot ustanowionego zabezpieczenia roszczeń. Przepis art. 35 ust. 2 stosuje się odpowiednio. 

Art. 54d.

1.
Koszty sporządzenia ekspertyzy, o której mowa w art. 54b ust. 1, obciążają zarządzającego składowiskiem odpadów. 

2.
Na pokrycie kosztów związanych z zamknięciem składowiska odpadów, o których mowa w art. 54b ust. 1, oraz w przypadkach, o których mowa w art. 54c ust. 1 pkt 2 i 3, mogą być przeznaczone środki finansowe z ustanowionego zabezpieczenia roszczeń. 

Art. 54e.

Główny Inspektor Ochrony Środowiska, przechowuje dane dotyczące rozmieszczenia eksploatowanych i zamkniętych składowisk odpadów, w tym składowisk odpadów zawierających azbest lub wydzielonych części na terenie innych składowisk odpadów, przeznaczonych do wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest.”; 

38)
w art. 55 w ust. 1: 

a)
po pkt 7 dodaje się pkt 7a w brzmieniu: 

„7a)
palnych selektywnie zebranych;”, 

b)
po pkt 7a dodaje się pkt 7b w brzmieniu: 

„7b)
 ulegających biodegradacji selektywnie zebranych;”; 

39)
po art. 57 dodaje się art. 57a w brzmieniu: 

„Art. 57a.

1.
Na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne mogą być składowane odpady: 

1)
komunalne; 

2)
inne niż odpady niebezpieczne i obojętne; 

3)
stałe odpady niebezpieczne lub odpady powstałe w wyniku przekształcenia odpadów niebezpiecznych, spełniające kryteria dopuszczania tych odpadów do składowania na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne określone na podstawie art. 55 ust. 3. 

2.
Odpady, o których mowa w ust. 1 pkt 3, nie mogą być składowane na kwaterach przeznaczonych dla odpadów innych niż odpady niebezpieczne, które ulegają biodegradacji.”; 

40)
w art. 59: 

a)
po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu: 

„2a.
Ustalając zakres i harmonogram działań niezbędnych do usunięcia przyczyn i skutków stwierdzonych zagrożeń dla środowiska, wojewódzki inspektor ochrony środowiska w decyzji, o której mowa w ust. 2, uwzględnia odpowiednio plan awaryjny, w szczególności na wypadek wykrycia zmian w jakości wód gruntowych, o którym mowa w art. 53 ust. 4 pkt 14.”, 

b)
ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5.
W przypadkach określonych w ust. 3 i 4, na wniosek zarządzającego składowiskiem odpadów, odpowiednio wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny, kierując się stopniem niewykonania obowiązków oraz zagrożeniem dla środowiska lub dla zdrowia lub życia ludzi, może ustalić, w drodze decyzji, termin do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. Ustalony termin nie może być dłuższy niż 1 rok od dnia doręczenia decyzji.”, 

c)
po ust. 5 dodaje się ust. 5a w brzmieniu: 

„5a.
W razie nieusunięcia nieprawidłowości w ustalonym terminie wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny wstrzyma, w drodze decyzji, użytkowanie składowiska odpadów.”, 

d)
ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6.
W decyzjach, o których mowa w ust. 3, 4 i 5a, określa się termin wstrzymania użytkowania, uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska oraz dla zdrowia lub życia ludzi jego zakończenia. Termin wstrzymania użytkowania składowiska odpadów nie może być dłuższy niż 1 rok od dnia doręczenia decyzji.”, 

e)
dodaje się ust. 8–13 w brzmieniu: 

„8.
Decyzjom, o których mowa w ust. 3, 4 i 5a, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny, kierując się stopniem niewykonania obowiązków oraz zagrożeniem dla środowiska lub dla zdrowia lub życia ludzi, może nadać rygor natychmiastowej wykonalności. 

9.
Wstrzymanie użytkowania składowiska odpadów nie powoduje wygaśnięcia obowiązku usunięcia skutków prowadzonego użytkowania na koszt zarządzającego składowiskiem. 

10.
Po stwierdzeniu, że ustały przyczyny wstrzymania użytkowania składowiska odpadów, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny, na wniosek zainteresowanego, wyraża, w drodze decyzji, zgodę na wznowienie użytkowania składowiska. 

11.
Kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 3, 4, 5a i 10, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny przekazuje właściwemu organowi, o którym mowa w art. 53 ust. 3, w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna. 

12.
W przypadku, gdy organem właściwym, o którym mowa w art. 53 ust. 3, jest regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta, kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 3, 4, 5a i 10, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny przekazuje dodatkowo właściwemu marszałkowi województwa w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna. 

13.
Wstrzymanie użytkowania składowiska odpadów na podstawie decyzji, o których mowa w ust. 3, 4 i 5a, na okres dłuższy niż 1 rok skutkuje cofnięciem decyzji na odzysk lub unieszkodliwianie odpadów oraz decyzji zatwierdzającej instrukcję eksploatacji składowiska.”; 

41)
w art. 63: 

a)
po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a.
W przypadku decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami lub zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych, ust. 1 nie stosuje się.”, 

b)
dodaje się ust. 7 w brzmieniu: 

„7.
W decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami lub zezwoleniu na odzysk lub unieszkodliwianie odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych określa się sposób oraz rodzaj magazynowanych odpadów.”; 

42)
w art. 69a ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1.
Kto: 

1)
przekazuje do odzysku lub unieszkodliwienia niesegregowane odpady komunalne, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych lub komunalne osady ściekowe, niezgodnie z art. 9 ust. 3, 3a i 4 lub 

2)
poddaje odzyskowi lub unieszkodliwianiu niesegregowane odpady komunalne, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych lub komunalne osady ściekowe niezgodnie z art. 9 ust. 3, 3a i 4 

podlega karze aresztu albo grzywny.”; 

43)
uchyla się art. 70; 

44)
art. 75a otrzymuje brzmienie: 

„Art. 75a.

Kto, prowadząc punkt zbierania odpadów metali, przyjmuje odpady metali inne niż metalowe odpady opakowaniowe po produktach żywnościowych: 

1)
bez potwierdzenia tożsamości osoby przekazującej te odpady lub 

2)
bez wypełnienia formularza przyjęcia odpadów metali, lub 

3)
wypełniając formularz przyjęcia odpadów metali niezgodnie ze stanem rzeczywistym, 

podlega karze aresztu albo grzywny." 

45)
uchyla się art. 76; 

46)
art. 77a otrzymuje brzmienie: 

„Art. 77a.

Kto unieszkodliwia zakaźne odpady medyczne i zakaźne odpady weterynaryjne lub zakaźne odpady medyczne lub zakaźne odpady weterynaryjne nie pozbawiając odpadów właściwości zakaźnych, podlega karze aresztu albo grzywny.”; 

47)
art. 79 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 79.

Orzekanie w sprawach, o których mowa w art. 69a-78, następuje na zasadach i w trybie określonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848 i Nr 214, poz. 1344).”; 

48)
w art. 79a ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5.
Termin płatności opłat sankcyjnych, o których mowa w ust. 1 i 2, może zostać odroczony na wniosek podmiotów, o których mowa w ust. 1 i 2, jeżeli realizują działania zapewniające usunięcie przyczyny nałożenia opłaty, w okresie nie dłuższym niż 1 rok od dnia złożenia wniosku.”; 

49)
po rozdziale 9 dodaje się rozdział 9a w brzmieniu: 

„Rozdział 9a.

Kary pieniężne

Art. 79b.

1.
Jeżeli posiadacz odpadów lub transportujący odpady: 

1)
wytwarza odpady bez wymaganej decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub zatwierdzającej program gospodarki odpadami lub z naruszeniem jej warunków lub 

2)
wytwarza odpady bez wymaganego złożenia informacji o wytworzonych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami lub prowadzi gospodarkę odpadami niezgodnie ze złożoną informacją, lub 

3)
wytwarza odpady pomimo wniesienia sprzeciwu, o którym mowa w art. 24 ust. 5, albo rozpoczyna działalność powodującą powstawanie odpadów przed upływem terminu do wniesienia sprzeciwu, lub 

4)
będąc obowiązany do zgłoszenia do rejestru, o którym mowa w art. 33 ust. 5, nie dopełnił tego obowiązku lub wykonał go niezgodnie ze stanem faktycznym lub dokonuje zbierania odpadów lub transportu odpadów niezgodnie z informacjami zgłoszonymi do rejestru 

podlega karze pieniężnej w wysokości 5 000 zł. 

2.
Jeżeli posiadacz odpadów lub transportujący odpady: 

1)
pozbywa się odpadów wbrew przepisom dotyczącym gospodarowania odpadami lub 

2)
przekazuje je podmiotom, które nie uzyskały wymaganych zezwoleń chyba że posiadanie zezwolenia nie było wymagane, lub 

3)
w celu spełnienia kryteriów dopuszczenia odpadów do składowania na składowiskach odpadów, rozcieńcza lub sporządza mieszaniny odpadów ze sobą lub innymi substancjami lub przedmiotami, lub 

4)
powodując wzrost zagrożenia dla zdrowia lub życia ludzi lub środowiska, miesza odpady niebezpieczne różnych rodzajów lub odpady niebezpieczne z odpadami innymi niż niebezpieczne lub dopuszcza do mieszania tych odpadów, lub 

5)
prowadzi działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów bez wymaganego zezwolenia lub z naruszeniem jego warunków, lub 

6)
wbrew zakazom dotyczącym zbierania odpadów dokonuje zbierania odpadów 

podlega karze pieniężnej w wysokości 10 000 zł. 

Art. 79c.

1.
Jeżeli zarządzający składowiskiem bez wymaganej zgody organu zamyka składowisko lub jego wydzieloną część podlega karze pieniężnej w wysokości 5 000 zł. 

2.
Jeżeli zarządzający składowiskiem pomimo decyzji o zamknięciu składowiska przyjmuje odpady do składowania podlega karze pieniężnej w wysokości 20 000 zł. 

3.
Jeżeli posiadacz odpadów lub transportujący odpady będąc obowiązanym do prowadzenia ewidencji odpadów lub przekazywania wymaganych informacji lub sporządzania i przekazywania zbiorczego zestawienia danych lub sporządzania podstawowej charakterystyki odpadów lub przeprowadzania testów zgodności, nie wykonuje tego obowiązku albo wykonuje go nieterminowo lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym podlega karze pieniężnej w wysokości 10 000 zł. 

Art. 79d.

1.
Kary pieniężne, o których mowa w art. 79b, wymierza, w drodze decyzji, właściwy wojewódzki inspektor ochrony środowiska. 

2.
Kary pieniężne, o których mowa w art. 79c, wymierza, w drodze decyzji, właściwy marszałek województwa. 

3.
W sprawach dotyczących kar pieniężnych, o których mowa w art. 79b i 79c, stosuje się odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60, z późn. zm. 6)), z tym że uprawnienia organów podatkowych przysługują odpowiednio wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz marszałkowi województwa.”. 

50)
użyte w ustawie: 

a)
w art. 26ust. 1, 2,4 i6, w art. 27ust. 1 i2, w art.36 ust.1a pkt 2,w różnej liczbie i przypadku wyrazy „prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „prowadzenie odzysku lub unieszkodliwiania”, 

b)
w art. 25 ust.4i 5, w art. 30 ust.1, w art. 33 ust. 5 i 5aoraz w art.36 ust.5, 6, 7a, 10 i 11, w różnej liczbie i przypadku wyrazy „prowadzący działalności w zakresie transportu odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „prowadzący transport odpadów”, 

c)
w art.28 ust. 2, 4, 5 i 6, w art. 32 ust. 1, 2 i 3, w art.33 ust. 4, w art. 63 ust. 1 pkt 6, w różnej liczbie i przypadku wyrazy „zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „zezwolenie na zbieranie lub transport odpadów”, 

d)
w art. 32 ust.2 i 3, w art.33 ust. 4a, w art.59 ust.1 pkt 5, w art. 63 ust. 6 pkt 5, w różnej liczbie i przypadku wyrazy „zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „zezwolenie na odzysk lub unieszkodliwianie odpadów”, 

e)
w art. 28 ust. 3 pkt 1, ust.7 pkt 1, ust.8 i 10, w różnej liczbie i przypadku wyrazy „zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „zezwolenie na zbieranie odpadów”, 
f)
w art.28 ust. 3 pkt1,ust. 7 pkt2, w art.33 ust. 1aw różnej liczbie i przypadku wyrazy „zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie transportu odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „zezwolenie na transport odpadów”, 

g)
w art. 29 ust. 1, w art. 30 ust. 1,w art. 31 ust. 2 i 3, w różnej liczbie i przypadku wyrazy „zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „zezwolenie na odzysk, unieszkodliwianie, zbieranie lub transport odpadów”, 

h)
w art. 25 ust. 2 wyrazy „prowadzenie działalności w zakresie gospodarki odpadami” zastępuje się wyrazami „gospodarkę odpadami”, 

i)
w art. 26 ust.8 w różnej liczbie i przypadku wyrazy „działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „odzysk lub unieszkodliwianie odpadów”, 

j)
w art. 26 ust. 10 w różnej liczbie i przypadku wyrazy „działalność w zakresie unieszkodliwiania odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „unieszkodliwianie odpadów”, 

k) w art. 28 ust.1 w różnej liczbie i przypadku wyrazy „prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „prowadzenie zbierania odpadów ”, 

l)
w art. 28 ust.1 w różnej liczbie i przypadku wyrazy „prowadzenie działalności w zakresie transportu odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „prowadzenie transportu odpadów”, 

m)
w art. 31 ust.1 w różnej liczbie i przypadku wyrazy „działalność w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „odzysk, unieszkodliwianie, zbieranie lub transport odpadów”, 

n)
w art. 32 ust.1 w różnej liczbie i przypadku wyrazy „działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania oraz zbierania lub transportu odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „odzysk lub unieszkodliwianie oraz zbieranie lub transport odpadów”, 

o)
w art.32a w różnej liczbie i przypadku wyrazy „zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „zezwolenia na zbieranie, odzysk lub unieszkodliwianie odpadów”, 

p)
w art. 33 ust. 4 w różnej liczbie i przypadku wyrazy „działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „zbierania lub transportu odpadów”, 

q)
w art. 33 ust. 4a w różnej liczbie i przypadku wyrazy „działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „odzysku lub unieszkodliwiania odpadów”, 

r)
w art.33 ust. 5 w różnej liczbie i przypadku wyrazy „zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „zezwoleń na zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie odpadów”, 

s)
w art. 40 ust.2 w różnej liczbie i przypadku wyrazy „zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie unieszkodliwiania odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „zezwolenie na unieszkodliwianie odpadów”, 

t)
w art. 43 ust.5 w różnej liczbie i przypadku wyrazy „zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odzysku odpadów” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami „zezwolenia na odzysk odpadów”, 

51)
użyte w art. 15 i w art.49a w różnej liczbie i przypadku wyrazy: „demontaż obiektów budowlanych” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami: 

„rozbiórka obiektów budowlanych”; 

Art. 2.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z późn. zm.7)) wprowadza się następujące zmiany: 

1)
w art. 236b po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a.
W przypadku zlecania przez prowadzącego instalację, o którym mowa w ust. 1, usług związanych z eksploatacją instalacji innemu podmiotowi, w tym w zakresie świadczenia usług w zakresie budowy, rozbiórki, remontu instalacji, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw, usługobiorca przekazuje prowadzącemu instalację niezbędne informacje potrzebne do sporządzenia sprawozdania, o którym mowa w ust. 1.”; 

2)
w art. 290 w ust. 2 w pkt 2dodaje się lit. g w brzmieniu: 

„g)
roku obowiązywania stawki opłat.”; 

3)
w art. 293: 

a)
ust. 3 i 4 otrzymują brzmienie: 

„3.
Za składowanie odpadów w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym podmiot korzystający ze środowiska ponosi opłaty podwyższone w wysokości 0,7 jednostkowej stawki opłaty za umieszczenie odpadów na składowisku za każdą tonę odpadów i za każdą dobę składowania. 

4.
W przypadku pozbycia się odpadów: 

1)
nad brzegami zbiorników wodnych, w szczególności w strefach ochronnych ujęć wód i na terenach wypływu wód z warstw wodonośnych, 

2)
na terenach parków narodowych i rezerwatów przyrody, 

3)
na terenach leśnych albo uzdrowiskowych lub na terenach rekreacyjno-wypoczynkowych 

– podmiot korzystający ze środowiska ponosi opłaty podwyższone w wysokości 1,0 jednostkowej stawki opłaty za umieszczenie odpadów na składowisku za każdą tonę odpadów i za każdą dobę składowania.”; 

b)
dodaje się ust. 7 w brzmieniu: 

„7.
Opłatę podwyższoną ponosi się niezależnie od opłaty za umieszczenie odpadów na składowisku.” 

4)
w art. 401: 

a)
po ust. 1 dodaje się ust. 1a i 1b w brzmieniu: 

„1a.
Przychodami Narodowego Funduszu są wpływy z kar pieniężnych, o których mowa w art. 79b i 79c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach. 

1b.
Przychody, o których mowa w ust. 1a, przeznacza się również na wypłatę środków z tytułu konieczności zwrotu nałożonych przez Inspekcję Ochrony Środowiska kar za składowanie i magazynowanie odpadów oraz kar pieniężnych wymierzonych na podstawie art. 79b i 79c ustawy o odpadach, w przypadku konieczności zwrotu nienależnie pobranej kary.”, 

b)
ust. 12a otrzymuje brzmienie: 

„12a.
Przychodami Narodowego Funduszu i wojewódzkich funduszy są takie wpływy z opłat, o których mowa w art. 64 ust. 2 i 3 i art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495 oraz z 2008 r. Nr 223, poz. 1464), wpływy z kar pieniężnych, wymierzanych na podstawie art. 80 ust. 1–9 tej ustawy, a także środki przekazane przez wprowadzających sprzęt na podstawie art. 23a ust. 4 pkt 2 tej ustawy w wykonaniu obowiązku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.”; 

Art. 3.

W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152, z późn. zm.8)) w art. 84 w ust. 2 w pkt 2 dodaje się lit. c w brzmieniu: 

 „c)
Inspekcja Ochrony Środowiska.”. 

Art. 4.

W ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202 i Nr 175, poz. 1458 oraz z 2007 r. Nr 176, poz. 1236) wprowadza się następujące zmiany: 

1)
po art. 3 dodaje się art. 3a w brzmieniu: 

„Art. 3a.

1.
Pojazdy, które nie spełniają wymagań technicznych, zapewniających ochronę środowiska lub zdrowia lub życia ludzi, określonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 2, są pojazdami wycofanymi z eksploatacji. 

2.
Minister właściwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska może określić, w drodze rozporządzenia, wymagania, o których mowa w ust. 1. 

3.
Wydając rozporządzenie, o którym mowa w ust. 2, minister właściwy do spraw transportu uwzględnia, w szczególności: 

1)
wymagania ochrony środowiska, 

2)
bezpieczeństwo użytkowania pojazdów, 

3)
możliwe zagrożenia dla zdrowia lub życia ludzi, 

4)
wymagania ochrony dóbr kultury lub 

5)
wymagania wynikające z przepisów Unii Europejskiej.”; 

4.
Wojewódzki inspektor ochrony środowiska, w drodze decyzji, stwierdza niespełnienie wymagań, o których mowa w ust. 1, przez pojazd i nakłada na właściciela tego pojazdu, obowiązek przekazania go do stacji demontażu lub punktu zbierania pojazdów. 

5.
W decyzji, o której mowa w ust. 4, określa się termin przekazania pojazdu wycofanego z eksploatacji do stacji demontażu lub punktu zbierania pojazdów.”; 

2)
w art. 5 dodaje się ust. 3 w brzmieniu: 

„3.
Sprowadzanie pojazdów z zagranicy w celu poddania ich demontażowi jest dozwolone wyłącznie przez przedsiębiorcę prowadzącego stację demontażu.”; 

3)
w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2.
Wprowadzający pojazd zapewnia sieć wyłącznie przez własne stacje demontażu i punkty zbierania pojazdów albo na podstawie umów z przedsiębiorcami prowadzącymi stacje demontażu.”; 

4)
w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1.
Wprowadzający pojazd jest obowiązany do złożenia Głównemu Inspektorowi Ochrony Środowiska rocznego sprawozdania o wysokości należnej opłaty za brak sieci w terminie do dnia 15 marca roku następującego po roku którego opłata dotyczy.”; 

5)
art. 18 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 18

Właściciel pojazdu wycofanego z eksploatacji przekazuje go wyłącznie do przedsiębiorcy prowadzącego stację demontażu lub przedsiębiorcy prowadzącego punkt zbierania pojazdów.”; 

6)
po art. 20 dodaje się art. 20a w brzmieniu: 

„Art. 20a.

Właściciel pojazdu będący osobą fizyczną niebędącą przedsiębiorcą, wytwarzający pojazdy wycofane z eksploatacji jest zwolniony z obowiązku prowadzenia ewidencji odpadów, o której mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.”; 

7)
w art. 23: 

a)
ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1.
Przedsiębiorca prowadzący stację demontażu jest obowiązany do przyjęcia każdego pojazdu wycofanego z eksploatacji, który posiada cechy identyfikacyjne pojazdu, o których mowa w art. 66 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym, z zastrzeżeniem ust. 7 i 7a.”, 

b)
ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6.
Przedsiębiorca prowadzący stację demontażu nie pobiera opłaty, o której mowa w ust. 2, przy przyjmowaniu niekompletnych pojazdów Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz jednostek ochrony przeciwpożarowej.”, 

c)
po ust. 7 dodaje się ust. 7a i 7b w brzmieniu: 

„7a.
Przedsiębiorca prowadzący stację demontażu, który nie ma podpisanej umowy z wprowadzającymi pojazdy, może odmówić przyjęcia pojazdu niekompletnego. 

7b.
Przedsiębiorca prowadzący stację demontażu odmawiając przyjęcia pojazdu niekompletnego w przypadku, o którym mowa w ust. 7a, jest obowiązany do wskazania najbliższej stacji demontażu pojazdów działającej w ramach sieci, o której mowa w art. 11 ust. 1.”; 

8)
w art. 24: 

a)
ust. 3 i 4 otrzymują brzmienie: 

„3.
Zaświadczenie o demontażu pojazdu jest sporządzane w trzech egzemplarzach, z których pierwszy otrzymuje właściciel pojazdu, drugi jest przekazywany przez przedsiębiorcę prowadzącego stację demontażu w terminie 7 dni organowi rejestrującemu właściwemu ze względu na miejsce ostatniej rejestracji pojazdu, a trzeci pozostaje u przedsiębiorcy prowadzącego stację demontażu, z zastrzeżeniem ust. 5. 

4.
Przedsiębiorca prowadzący stację demontażu, który otrzymuje zaświadczenia o demontażu pojazdu od przedsiębiorcy prowadzącego punkt zbierania pojazdów, o którym mowa w art. 33 ust. 3, przekazuje jeden egzemplarz zaświadczenia organowi rejestrującemu właściwemu ze względu na miejsce ostatniej rejestracji pojazdu, a drugi pozostawia u siebie”, 

b)
dodaje się ust. 5 w brzmieniu: 

„5.
W przypadku pojazdu niezarejestrowanego na terytorium kraju, wystawia się dodatkowy egzemplarz zaświadczenia o demontażu pojazdu, który jest przekazywany w terminie 7 dni Głównemu Inspektorowi Ochrony Środowiska.”; 

9)
w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1.
W przypadku przyjmowania pojazdu, który nie spełnia warunków określonych w art. 23 ust. 3 pkt 2 lit. a, przedsiębiorca prowadzący stację demontażu jest obowiązany do wydania zaświadczenia o przyjęciu niekompletnego pojazdu. Przepisy art. 24 ust. 1 pkt 1 i ust. 2–5 stosuje się odpowiednio.”; 

10)
w art. 28: 

a)
ust. 1 otrzymuje brzmienie. 

„1.
Przedsiębiorca prowadzący stację demontażu jest obowiązany osiągać poziom odzysku i recyklingu odpadów pochodzących z pojazdów wycofanych z eksploatacji w wysokości odpowiednio 95% i 85% masy pojazdów przyjętych do jego stacji demontażu rocznie.”, 

b)
uchyla się ust. 2, 

c)
ust. 3 i 4 otrzymują brzmienie: 

„3.
Przy obliczaniu poziomów recyklingu odpadów pochodzących z pojazdów wycofanych z eksploatacji do recyklingu zalicza się działania oznaczone jako R2–R9 w załączniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z późn. zm.9)) oraz wymontowywanie przedmiotów wyposażenia i części pojazdów przeznaczonych do ponownego użycia. 

4.
Przy obliczaniu poziomów odzysku odpadów pochodzących z pojazdów wycofanych z eksploatacji do odzysku zalicza się działania uwzględnione przy obliczaniu poziomu recyklingu oraz działania oznaczone jako R1 w załączniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.”, 

d)
po ust. 5 dodaje się ust. 5a w brzmieniu: 

„5a.
Przedsiębiorca prowadzący stację demontażu przy obliczaniu poziomów odzysku i recyklingu, o których mowa w ust. 1, może uwzględnić masę odpadów pochodzących z pojazdów wycofanych z eksploatacji poddanych odzyskowi lub recyklingowi do końca stycznia następnego roku, w przypadku, gdy pochodzą z pojazdów wycofanych z eksploatacji przyjętych do stacji demontażu w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.”, 

e)
ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6.
Ilość odpadów poddanych odzyskowi lub recyklingowi ustala się na podstawie ewidencji odpadów prowadzonej przez przedsiębiorcę prowadzącego stację demontażu.”, 

f)
w ust. 7 uchyla się pkt 3; 

11)
uchyla się art. 29; 

12)
art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2.
Przedsiębiorca prowadzący stację demontażu przekazuje Narodowemu Funduszowi Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz marszałkowi województwa sprawozdanie, o którym mowa w ust. 1, w terminie do dnia 15 marca następnego roku.”; 

13)
w art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1.
Przedsiębiorca prowadzący stację demontażu jest obowiązany w terminie 14 dni złożyć marszałkowi województwa lub regionalnemu dyrektorowi ochrony środowiska właściwemu miejscowo do wydania pozwolenia zintegrowanego lub innej decyzji w zakresie gospodarki odpadami wymaganej w związku z prowadzeniem stacji demontażu zawiadomienie o zakończeniu działalności w zakresie demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji lub o rozwiązaniu lub wygaśnięciu umowy z przedsiębiorcą prowadzącym punkt zbierania pojazdów.”; 

14)
po art. 38 dodaje się art. 38a w brzmieniu: 

„Art. 38a.

1.
Przedsiębiorca prowadzący strzępiarkę prowadzi wykaz masy odpadów przeznaczonych do recyklingu, odzysku energii oraz unieszkodliwiania, pochodzących ze strzępienia pojazdów wycofanych z eksploatacji. 

2.
Wykaz, o którym mowa w ust. 1, obejmuje w szczególności frakcje materiałowe metali żelaznych i nieżelaznych, tworzyw sztucznych, szkła i pozostałości. 

3.
Przedsiębiorca prowadzący strzępiarkę przekazuje Głównemu Inspektorowi Ochrony Środowiska zbiorczą informację dotyczącą danych zgromadzonych w wykazie, o którym mowa w ust. 1 oraz wyniki próby strzępienia, o której mowa w art. 38 ust. 1, w terminie do dnia 31 stycznia następnego roku za poprzedni rok kalendarzowy. 

4.
Minister właściwy do spraw środowiska, kierując się potrzebą ujednolicenia danych, może określić, w drodze rozporządzenia, wzór zbiorczej informacji, o której mowa w ust. 3.”; 

15)
w art. 39: 

a)
ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1.
Starosta wydaje zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów przedsiębiorcy prowadzącemu punkt zbierania pojazdów po uzgodnieniu z marszałkiem województwa lub regionalnym dyrektorem ochrony środowiska właściwym miejscowo do wydania pozwolenia zintegrowanego lub innej decyzji w zakresie gospodarki odpadami wymaganej w związku z prowadzeniem stacji demontażu przedsiębiorcy prowadzącemu stację demontażu, z którym przedsiębiorca prowadzący punkt zbierania pojazdów zawarł umowę.”, 

b)
ust. 7 otrzymuje brzmienie: 

„7.
Starosta przekazuje marszałkowi województwa lub regionalnemu dyrektorowi ochrony środowiska właściwym miejscowo do wydania pozwolenia zintegrowanego lub innej decyzji w zakresie gospodarki odpadami, oraz marszałkowi województwa lub regionalnemu dyrektorowi ochrony środowiska właściwym ze względu na adres punktu zbierania pojazdów kopie zezwolenia, o którym mowa w ust. 1, oraz decyzji, o których mowa w ust. 3 i 5.”; 

16)
art. 40 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 40.

1.
Organem właściwym do wydania pozwolenia zintegrowanego lub innej decyzji w zakresie gospodarki odpadami wymaganej w związku z prowadzeniem stacji demontażu jest marszałek województwa; w przypadku gdy stacja demontażu położona jest na terenie zamkniętym organem właściwym jest regionalny dyrektor ochrony środowiska. 

2.
Pozwolenie na wytwarzanie odpadów może być wydane po uzyskaniu wymaganego pozwolenia na użytkowanie obiektu budowlanego w rozumieniu przepisów prawa budowlanego, z wyłączeniem nowo zbudowanych lub przebudowanych obiektów budowlanych, zespołów obiektów lub instalacji, do których ma zastosowanie art. 76 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z  późn. zm.10)), oraz po sprawdzeniu przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska funkcjonowania instalacji i urządzeń służących do demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji. 

3.
Jeżeli przedsiębiorca prowadzący stację demontażu poświadcza nieprawdę w zaświadczeniu o demontażu pojazdu lub zaświadczeniu o przyjęciu niekompletnego pojazdu, marszałek województwa lub regionalny dyrektor ochrony środowiska cofa pozwolenia lub decyzje, o których mowa w ust. 1, w drodze decyzji, bez odszkodowania. 

4.
Jeżeli przedsiębiorca prowadzący stację demontażu narusza przepisy ustawy, marszałek województwa lub regionalny dyrektor ochrony środowiska wzywa go do zaniechania naruszeń w oznaczonym terminie. 

5.
Jeżeli przedsiębiorca, o którym mowa w ust. 4, mimo wezwania nadal narusza przepisy ustawy, marszałek województwa lub regionalny dyrektor ochrony środowiska cofa pozwolenia lub decyzje, o których mowa w ust. 1, w drodze decyzji, bez odszkodowania. 

6.
Regionalny dyrektor ochrony środowiska przekazuje marszałkowi województwa właściwemu ze względu na miejsce prowadzenia stacji demontażu informacje niezbędne do prowadzenia wykazu, o którym mowa w art. 42 ust. 1.”; 

17)
art. 41 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 41.

1.
Organem właściwym do wydania pozwolenia zintegrowanego lub innej decyzji w zakresie gospodarki odpadami wymaganej w związku z prowadzeniem strzępiarki jest marszałek województwa; w przypadku, gdy strzępiarka położona jest na terenie zamkniętym organem właściwym jest regionalny dyrektor ochrony środowiska. 

2.
Jeżeli przedsiębiorca prowadzący strzępiarkę poświadcza nieprawdę w informacji dotyczącej zawartości uzyskiwanych frakcji materiałowych, o której mowa w art. 38 ust. 2, marszałek województwa lub regionalny dyrektor ochrony środowiska cofa pozwolenia lub decyzje, o których mowa w ust. 1, w drodze decyzji, bez odszkodowania. 

3.
Jeżeli przedsiębiorca prowadzący strzępiarkę narusza przepisy ustawy, marszałek województwa lub regionalny dyrektor ochrony środowiska wzywa go do zaniechania naruszeń w oznaczonym terminie. 

4.
Jeżeli przedsiębiorca, o którym mowa w ust. 3, mimo wezwania nadal narusza przepisy ustawy, marszałek województwa lub regionalny dyrektor ochrony środowiska cofa pozwolenia lub decyzje, o których mowa w ust. 1, w drodze decyzji, bez odszkodowania.”; 

18)
art. 42 otrzymuje brzmienie; 

„Art. 42.

1.
Marszałek województwa prowadzi wykaz przedsiębiorców prowadzących : 

1)
stacje demontażu; 

2)
punkty zbierania pojazdów. 

2.
Wykaz, o którym mowa w ust. 1, zawiera: 

1)
nazwę, siedzibę i adres albo imię, nazwisko i adres przedsiębiorcy prowadzącego stację demontażu lub punkt zbierania pojazdów; 

2)
adresy stacji demontażu lub punktów zbierania pojazdów. 

3.
Informację o umieszczeniu w wykazie lub usunięciu z wykazu, o którym mowa w ust. 1, marszałek województwa przekazuje do centralnej ewidencji pojazdów. 

4.
Wykaz, o którym mowa w ust. 1, marszałek województwa zamieszcza na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej urzędu marszałkowskiego.”; 

19)
uchyla się art. 50; 

20)
po rozdziale 8 dodaje się rozdział 8a w brzmieniu: 

„Rozdział 8a
Kary pieniężne

Art. 53a.

1.
Kto poza stacją demontażu dokonuje: 

1)
usunięcia z pojazdów wycofanych z eksploatacji elementów lub substancji niebezpiecznych, w tym płynów, 

2)
wymontowania z pojazdów wycofanych z eksploatacji przedmiotów wyposażenia lub części nadających się do ponownego użycia, 

3)
wymontowania z pojazdów wycofanych z eksploatacji elementów nadających się do odzysku lub recyklingu 

– podlega karze pieniężnej od 10 000 do 300 000 zł. 

2.
Kary pieniężne, o których mowa w ust. 1, wymierza, w drodze decyzji, wojewódzki inspektor ochrony środowiska. 

3.
Kary pieniężne, o których mowa w ust. 1, wnosi się na wyodrębniony rachunek bankowy wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska. 

4.
Przy ustalaniu wysokości kary pieniężnej, o której mowa w ust. 1, należy uwzględnić stopień szkodliwości czynu, w szczególności zakres naruszeń, ilość odpadów, rodzaj stwarzanego zagrożenia dla środowiska oraz okoliczności uprzedniego naruszenia przepisów o odpadach. 

5.
W sprawach dotyczących kar pieniężnych, o których mowa w ust. 1, stosuje się odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa, z tym że uprawnienia organów podatkowych przysługują wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska.”; 

21)
art. 62 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 62.

Przepisy art. 7 ust. 1 stosuje się do materiałów, przedmiotów wyposażenia i części pojazdów wprowadzonych do obrotu po dniu wejścia w życie ustawy, przeznaczonych do stosowania w pojazdach wyprodukowanych po dniu 1 lipca 2003 r., z wyłączeniem ciężarków do wyważania kół, szczotek węglowych do silników elektrycznych oraz okładzin hamulcowych.”. 

Art. 5.

W ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów (Dz. U. Nr 124, poz. 859) wprowadza się następujące zmiany: 

1)
w art. 27 dodaje się ust. 4 w brzmieniu: 

„4.
Po wszczęciu postępowania administracyjnego, o którym mowa w ust. 3, Główny Inspektor Ochrony Środowiska, po konsultacji z organem, który dokonał ujawnienia transportu nielegalnie przemieszczanych odpadów, w drodze postanowienia, zobowiązuje odbiorcę odpadów sprowadzonych nielegalnie do określonego sposobu postępowania z tymi odpadami, do czasu zakończenia procedur określonych w art. 24 rozporządzenia nr 1013/2006 lub do czasu wydania decyzji, o której mowa w art. 26.”; 

2)
art. 29 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 29.

Na postanowienia, o których mowa w art. 23 ust. 1, art. 25 ust. 1 i art. 27 ust. 4, przysługuje zażalenie do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska.”; 

3)
w art. 32 dodaje się ust. 4 w brzmieniu: 

„4.
Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska nakłada na odbiorcę odpadów sprowadzonych nielegalnie, który nie zastosował się do postanowienia, o którym mowa w art. 27 ust. 4, w drodze decyzji, karę pieniężną w wysokości od 25 000 do 150 000 zł.”. 

Art. 6.

W ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 138, poz. 865) wprowadza się następujące zmiany: 

1)
w art. 4 dodaje się ust. 6 w brzmieniu: 

„6.
Dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych, decyzję, o której mowa w ust. 5, wydaje regionalny dyrektor ochrony środowiska.”; 

2)
w art. 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2.
Posiadacz odpadów wydobywczych informuje właściwy organ o wszelkich zmianach w programie gospodarowania odpadami wydobywczymi w formie pisemnego oświadczenia na temat zmian dokonanych w programie gospodarowania odpadami wydobywczymi.”; 

3)
w art. 40 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych;”. 

Art. 7.

W ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505) w art. 131 w ust. 1 dodaje się pkt 11 w brzmieniu: 

 „11)
wykonywanie zadań, w tym wydawanie decyzji oraz zlecania ekspertyz z zakresu gospodarki odpadami.” 

Art. 8.

1.
Posiadacz odpadów dotychczas prowadzący działalność w zakresie zbierania: 

1)
pozostałości z sortowania odpadów komunalnych, 

2)
komunalnych osadów ściekowych, 

3)
zakaźnych odpadów medycznych, 

4)
zakaźnych odpadów weterynaryjnych, 

5)
odpadów z unieszkodliwiania odpadów medycznych o właściwościach zakaźnych lub weterynaryjnych o właściwościach zakaźnych innymi metodami niż termiczne przekształcanie – może prowadzić swoją działalność w tym zakresie na podstawie zezwoleń, pozwoleń lub decyzji zatwierdzających program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, nie dłużej jednak niż do dnia 31 grudnia 2009 r., o ile wcześniej nie straciły mocy. 

2.
Zezwolenia, pozwolenia oraz decyzje zatwierdzające program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, o których mowa w ust. 1, wygasają w całości lub w części dotyczącej zbierania, z dniem 31 grudnia 2009 r. 

Art. 9.

1.
Wytwórca odpadów prowadzący przed dniem wejścia w życie ustawy działalność polegającą na świadczeniu usług w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw, może prowadzić tę działalność w dotychczasowym zakresie do dnia 31 grudnia 2010 r. i jest obowiązany do uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami do dnia 31 grudnia 2010 r. 

2.
Wydane przed dniem wejścia w życie ustawy wytwórcy odpadów, o którym mowa w ust. 1, decyzje zatwierdzające program gospodarki odpadami niebezpiecznymi zachowują ważność na czas na jaki zostały wydane, jednak nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2010 r. albo do dnia uzyskania decyzji, o której mowa w ust. 1. 

Art. 10.

1.
Posiadacz odpadów, który przed dniem wejścia w życie ustawy, prowadził działalność w zakresie unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych innymi metodami niż termiczne przekształcanie odpadów, jest obowiązany dostosować warunki techniczne prowadzenia działalności, do przepisów ustawy oraz uzyskać niezbędne decyzje ,w terminie do dnia 31 grudnia 2009 r. 

2.
Zezwolenia, pozwolenia lub decyzje zatwierdzające program gospodarki odpadami niebezpiecz-nymi w zakresie dotyczącym unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych innymi metodami niż termiczne przekształcanie odpadów, zachowują swoją moc na czas, na jaki zostały wydane, jednak nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2009 r. 

Art. 11.

Z dniem wejścia w życie wygasają decyzje o pozwoleniu na budowę składowiska odpadów wydane z podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z późn. zm.11)), jeżeli do dnia wejścia w życie ustawy nie rozpoczęto budowy. 

Art. 12.

1.
Zarządzający składowiskiem odpadów jest obowiązany do dostosowania posiadanych zezwoleń, pozwoleń i decyzji w zakresie gospodarki odpadami, w tym zezwoleń na odzysk na składowisku odpadów oraz decyzji zatwierdzających instrukcję eksploatacji składowiska, do przepisów ustawy w terminie do dnia 31 grudnia 2009 r. 

2
Jeżeli zarządzający, o którym mowa w ust. 1, nie dostosował posiadanych zezwoleń, pozwoleń i decyzji, o których mowa w ust. 1, te zezwolenia, pozwolenia i decyzje tracą ważność z dniem 31 grudnia 2009 r. 

3.
Zarządzający składowiskiem odpadów, który przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy uzyskał decyzję wyrażającą zgodę na zamknięcie składowiska odpadów, może przyjmować odpady do składowania do upływu terminu określonego w decyzji jednak nie dłużej niż do dnia 15 lipca 2009 r. 

4.
Zarządzający składowiskiem odpadów, który nie ustanowił zabezpieczenia roszczeń, jest obowiązany, w terminie do dnia 15 lipca 2009 r. ustanowić to zabezpieczenie roszczeń oraz powiadomić o tym organ właściwy, o którym mowa w art. 54b ust. 2. 
5.
Właściwy organ, o którym mowa w art. 54b ust. 2, wszczyna z urzędu, postępowanie w sprawie zamknięcia składowiska odpadów, dla którego do dnia 15 lipca 2009 r. nie zostało ustanowione zabezpieczenie roszczeń, o którym mowa w ust. 4; art. 54b – 54d ustawy o odpadach stosuje się odpowiednio. 

6.
Jeżeli zarządzający składowiskiem odpadów ustanowił zabezpieczenie roszczeń, o którym mowa w ust. 4, w terminie do dnia 15 sierpnia 2009 r. właściwy organ, o którym mowa w art. 54b ust. 1, na wniosek zarządzającego składowiskiem odpadów umarza postępowanie, o którym mowa w ust. 5, i wymierza zarządzającemu składowiskiem odpadów karę pieniężną w wysokości 5 000 zł oraz obciąża go kosztami postępowania. 

7.
Do kary pieniężnej, o której mowa w ust. 6 stosuje się odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa, z tym że uprawnienia organów podatkowych przysługują odpowiednio regionalnemu dyrektorowi ochrony środowiska oraz marszałkowi województwa. 

Art. 13.

W terminie 30 dni od dnia wejścia w Zycie ustawy wojewodowie przekażą marszałkom województw: 

1)
rejestry, o których mowa w art. 162 ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska, 

2)
informacje o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska, o których mowa w art. 162 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska. 

Art. 14.

1.
W terminie 3 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy wojewodowie, marszałkowie województw i starostowie przekażą właściwym regionalnym dyrektorom ochrony środowiska akta spraw w toczących się postępowaniach administracyjnych dotyczących gospodarki odpadami, w odniesieniu do przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych. 

2.
Akta spraw, o których mowa w ust. 1, przekazuje się na podstawie protokołu zdawczoodbiorczego zawierającego wykaz przekazywanych spraw oraz wykaz przekazywanych dokumentów. 

3.
Do spraw wszczętych i niezakończonych decyzją ostateczną dotyczących gospodarki odpadami w odniesieniu do przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych, stosuje się: 

1)
przepisy ustawy, o której mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą; 

2)
rzepisy ustawy, o której mowa w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą; 

3)
przepisy ustawy, o której mowa w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 

Art. 15.

1.
Przepisy wykonawcze wydane na podstawie upoważnień określonych w art. 33 ust. 4 i 4a, art. 36 ust. 14, art. 42 ust. 3 ustawy, o której mowa w art. 1, art. 290 ust. 2 pkt 2 ustawy, o której mowa w art. 2, zachowują moc do czasu wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie upoważnień określonych w art. 36 ust. 14, art. 42 ust. 3 ustawy, o której mowa w art. 1, art. 290 ust. 2 pkt 2 ustawy, o której mowa w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 

2.
Przepisy wykonawcze wydane na podstawie upoważnienia określonego w art. 42 ust. 3 ustawy, o której mowa w ust. 1 w brzmieniu nadanym niniejszym ustawą, powinny być ogłoszone nie później niż w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Art. 16.

Ustawa wchodzi w życie z dniem 15 kwietnia 2009 r., z wyjątkiem: 

1)
art. 1 pkt 38 lit. a, która wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2010 r.; 

2)
art. 4 pkt 10 i pkt 11, które wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2011r.; 

3)
art. 1 pkt 38 lit. b, która wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2013 r. 

Przypisy:

1)
Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrożenia następujących dyrektyw Wspólnot Europejskich: 

1)
dyrektywy Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszkodliwiania olejów odpadowych (Dz. Urz. WE L 194 z 25.07.1975, str. 23, L 42 z 12.02.1987, str. 43, L 377 z 31.12.1991, str. 48, L 243 z 24.09.1996, str. 31 i L 332 z 28.12.2000, str. 91; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, str. 14); 

2)
dyrektywy Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadów pochodzących z przemysłu ditlenku tytanu (Dz. Urz. WE L 54 z 25.02.1978, str. 19, L 378 z 31.12.1982, str. 1, L 32 z 03.02.1983, str. 28, L 377 z 31.12.1991, str. 48 i L 409 z 31.12.1992, str. 11; Dz.Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, str. 71); 

3)
dyrektywy Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony środowiska, w szczególności gleby, w przypadku wykorzystywania osadów ściekowych w rolnictwie (Dz. Urz. WE L 181 z 04.07.1986, str. 6 i L 377 z 31.12.1991, str. 48; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, str. 265); 

4)
dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczącej oczyszczania ścieków komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40 i L 67 z 07.03.1998, str. 29; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 26); 

5)
dyrektywy Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadów niebezpiecznych (Dz. Urz. WE L 377 z 31.12.1991, str. 20 i L 168 z 02.07.1994, str. 28; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 78); 

6)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, L 284 z 31.10.2003, str. 1, L 47 z 18.02.2004, str. 26 i L 70 z 16.03.2005, str. 17; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 13, str. 349); 

7)
dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie składowania odpadów (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1 i L 284 z 31.10.2003, str. 1; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 228); 

8)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 września 2000 r. w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269 z 21.10.2000, str. 34, L 170 z 29.06.2002, str. 81, L 25 z 28.01.2005, str. 73, L 152 z 15.06.2005, str. 19 i L 254 z 30.09.2005, str. 69; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 224); 

9)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpadów (Dz. Urz. WE L 332 z 28.12.2000, str. 91; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 353); 

10)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/96/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. WE L 37 z 13.02.2003, str. 24, L 345 z 31.12.2003, str. 106 i L 81 z 20.03.2008, str. 65; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 359, z późn. zm.); 

11)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadów (Dz. Urz. WE L 114 z 27.04.2006, str. 9); 

12)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzącymi z przemysłu wydobywczego oraz zmieniającej dyrektywę 2004/35/WE (Dz. Urz. L 102 z 11.04.2006, str. 15); 

13)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE z dnia 6 września 2006 r. w sprawie baterii i akumulatorów oraz zużytych baterii i akumulatorów oraz uchylająca dyrektywę 91/157/EWG (Dz. Urz. WE L 266 z 26.9.2006, str. 1, L 76 z 19.03.2008, str. 39 i L 327 z 5.12.2008, str. 7). 

2)
Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 27 kwietnia 2001 r. ( Prawo ochrony środowiska, ustawę z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ustawę z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji, ustawę z dnia 29 czerwca 2007 r. o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów, ustawę z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych oraz ustawę z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

3)
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 88, poz. 587, z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 223, poz. 1464 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97. 

4)
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524. 

5)
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2255, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, Nr 64, poz. 427, Nr 75, poz. 493, Nr 88, poz. 587, Nr 147, poz. 1033, Nr 176, poz. 1238, Nr 181, poz. 1286 i Nr 231, poz. 1704 oraz z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505. 

6)
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 105, poz. 721, Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378, Nr 195, poz. 1414 i Nr 225, poz. 1671 oraz z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 316, 318 i 320. 

7)
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 106. 

8)
Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 26, poz. 225, Nr 96, poz. 959, Nr 141, poz. 1492, Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2778, z 2005 r. Nr 167, poz. 1396, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 49, poz. 328, Nr 82, poz. 557, Nr 102, poz. 691 i Nr 133, poz. 922. 

9)
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 88, poz. 587, z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 223, poz. 1464 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 

10)
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2008r. Nr 111, poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009r. Nr 20, poz. 106. 

11)
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247, poz. 1844 oraz z 2008 r. Nr 145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321 i Nr 227, poz. 1505.” 

1.2.
Uzasadnienie dla projektu ustawy z dnia 20.02.2009 r.
Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych innych ustaw wprowadza zmiany w następujących ustawach: 

–
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z późn. zm.), 

–
ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152, z późn. zm.), 

–
ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202 i Nr 175, poz. 1458 oraz z 2007r. Nr 176, poz. 1236), 

–
ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów (Dz. U. Nr 124, poz. 859), 

–
ustawie z dnia z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227), 

–
ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 138, poz. 865), 

W związku z koniecznością osiągnięcia celów zawartych w dyrektywie Rady 1999/31/WE w sprawie składowania odpadów i Traktacie Akcesyjnym oraz innych wynikających z członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 (Kpgo 2010) zostało zawarte szereg zadań, m.in. w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach w zakresie: 

–
zamykania składowisk odpadów niespełniających wymagań prawnych z urzędu (art. 1 pkt 37 projektu; art. 54b–54d ustawy o odpadach), 

–
zakazu składowania odpadów palnych selektywnie zebranych (od dnia 1 stycznia 2010 r.; art. 1 pkt 38 lit. a projektu; art. 55 ust. 1 pkt 7a ustawy o odpadach), 

–
zakazu składowania odpadów ulegających biodegradacji selektywnie zebranych (od dnia 1 stycznia 2013 r., art. 1 pkt 38 lit. b projektu; art. 55 ust. 1 pkt 7b), 

–
wprowadzenia środków dyscyplinujących przedsiębiorców, aby wywiązywali się z obowiązku składania zbiorczych zestawień danych (art. 1 pkt 26 i pkt 49 projektu; art. 79c ust. 3 ustawy o odpadach). 

Kpgo 2010 przewidział również zadanie polegające na przeprowadzeniu procesu legislacyjnego zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska w kierunku zaostrzenia sankcji za nielegalne składowanie odpadów (art. 2 pkt 3; art. 293 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. – Prawo ochrony środowiska). 

Ponadto w projekcie ustawy zaproponowano: 

–
wprowadzenie decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami dla świadczących usługi w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw, co powinno ułatwić działalność przedsiębiorcom prowadzącym działalność na terenie całego kraju, 

–
dostosowanie podziału kompetencji organów do obowiązujących przepisów ustawy – Prawo ochrony środowiska, 

–
ujednolicenie przepisów w sprawie wstrzymywania działalności i ustanowienie przepisów dotyczących wznowienia wstrzymywanej działalności, 

–
korektę przepisów dotyczących sprawozdawczości i baz danych w zakresie gospodarki odpadami, 

–
wprowadzenie odrębnych wymagań dla przewoźnych urządzeń służących do przetwarzania odpadów zawierających azbest, 

–
doprecyzowanie niektórych przepisów dotyczących międzynarodowego przemieszczania odpadów. 

Poniżej przedstawiono szczegółowe uzasadnienie proponowanych zmian. 

W związku z problemami interpretacyjnymi związanymi z określeniem charakteru decyzji w zakresie gospodarki odpadami – szczególnie przepisów o swobodzie działalności gospodarczej – zaproponowano zmianę nazw decyzji w celu wyeliminowania z nich sformułowania „prowadzenie działalności w zakresie”, stąd zaproponowano zmianę wskazaną w art. 1 pkt 50 projektu. 

W celu dostosowania nomenklatury stosowanej w przepisach ustawy – Prawo budowlane zaproponowano zmianę sformułowania „demontaż obiektu budowlanego” na „rozbiórkę obiektu budowlanego” (art. 1 pkt 51 projektu). 

Uaktualniono wykaz dyrektyw, wdrożonych przepisami ustawy o odpadach, zmieniając odnośnik nr 1 do ustawy.

Zmiana polegająca na dodaniu pkt 6a) w art. 2 ust. 2 ustawy o odpadach wynika z konieczności zapewnienia spójności ustawy o odpadach z przepisami prawa Unii Europejskiej. 

W przepisach art. 2 ust. 1 lit. b dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadów z zakresu tej dyrektywy wyłącza się: zwłoki zwierzęce oraz następujące odpady z rolnictwa: odchody oraz inne naturalne nieszkodliwe substancje stosowane w gospodarce rolnej, w przypadku gdy są one objęte innymi przepisami. Sposób postępowania ze zwłokami zwierzęcymi określa rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1774/2002 z dnia 3 października 2002 r. ustanawiającego przepisy sanitarne dotyczące produktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego nieprzeznaczonych do spożycia przez ludzi (Dz. Urz. WE 273 z 10.10.2002, str. 1, z późn. zm.). 

W obecnie obowiązującej ustawie o odpadach brak było takiego wyłączenia, co prowadzi do dwutorowego stosowania przepisów i nakładania się kompetencji Inspekcji. Takie wyłączenie zapewni, że kompetencje służb ochrony środowiska oraz zakres kar proponowanych w zmianie ustawy obejmie, w sposób niebudzący wątpliwości, przypadki postępowania ze zwłokami zwierzęcymi nieregulowane w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1774/2002 jak na przykład porzucanie zwłok zwierząt, czy samowolne ich zakopywanie w niedozwolonych miejscach. (art. 1 pkt 1 projektu). 

Ponadto w art. 2 ust. 3 ustawy o odpadach dokonano zmiany, gdyż od 12 lipca 2007 r. obowiązuje ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów (Dz.U. Nr 124, poz. 859) (art. 1 pkt 1 projektu). 

W art. 3 ust. 3 pkt 4 uszczegółowiono definicję odpadów komunalnych w związku z brzmieniem przepisów ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji (art. 1 pkt 2 projektu). 

Natomiast w art. 3 ust. 3 pkt 8a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach zaproponowano zmianę definicji odpadów z wypadków. Przyczyną zmiany jest potrzeba wyraźnego rozgraniczenia przepisów ustawy z zakresem ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493, z późn. zm.). Proponowana zmiana ma na celu uniknięcie nakładania się kompetencji starostów wynikających z ustawy o odpadach i kompetencji regionalnego dyrektora ochrony środowiska wynikających z ustawy o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie. Zaproponowano również wprowadzenie definicji terenów niekorzystnie przekształconych, co było niezbędne z powodu wprowadzenia w projekcie ustawy kryteriów ustalania właściwości organów dla postępowań dotyczących procesów odzysku na tych terenach. 

W projekcie ustawy zaproponowano również modyfikację brzmienia upoważnienia nadanego ministrom właściwym do spraw gospodarki, transportu, rolnictwa i zdrowia do wydania rozporządzenia dotyczącego określenia wymagań technicznych dla substancji i przedmiotów, których niespełnienie powoduje, że ich posiadacz jest obowiązany do ich pozbycia się. Przyczyną ww. zmiany jest stanowisko Rządowego Centrum Legislacji, które w związku z pracami nad nowelizacją przepisów z zakresu recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji, zwróciło uwagę na wadliwą konstrukcję ww. upoważnienia. Wprowadzono możliwość wydania rozporządzenia również przez Ministra Obrony Narodowej. (art. 1 pkt 3; art. 4 ustawy o odpadach). 

Zmiany przepisów art. 9 ustawy o odpadach polegają na doprecyzowaniu tzw. „zasady bliskości” oraz zapewnieniu pełnej spójności z przepisami rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadów. 

Ponadto ujednolicono zasady przekazywania kopii decyzji tak, aby kopie wszystkich decyzji otrzymywał marszałek województwa, który prowadzi wojewódzką bazę danych o odpadach (m.in. art. 13 ust. 12, art. 30 ust. 7 ustawy o odpadach). 

Propozycje zmian do art. 13, 23, 33, 48 i 59 ustawy o odpadach stanowią ujednolicenie procedury określającej sposób postępowania organów kontrolnych w przypadku nieprzestrzegania przepisów ustawy o odpadach, czyli wstrzymania działalności i możliwości jej wznowienia. Zaproponowane ujednolicenie powinno ułatwić kontrolę realizacji przepisów ustawy o odpadach. 

Dodano w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach nowy art. 13a – zakazujący dokonywania zbierania określonych grup odpadów, których gromadzenie poza przeznaczonymi do ich odzysku lub unieszkodliwiania instalacjami jest nieuzasadnione z punktu widzenia ochrony środowiska. Dotyczy to pozostałości z sortowania odpadów komunalnych, komunalnych osadów ściekowych, odpadów medycznych o właściwościach zakaźnych, odpadów weterynaryjnych o właściwościach zakaźnych oraz odpadów z unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych w procesie D9 i D16. Ponadto, w określonych przypadkach (ze względów bezpieczeństwa lub w celu zapewnienia ciągłości odbioru zakaźnych odpadów medycznych lub weterynaryjnych) wprowadzono możliwość wydania przez marszałka województwa decyzji zezwalającej na zbieranie tych odpadów (art. 1 pkt 6 projektu).
Doprecyzowano również przepisy określające kompetencje organów do wydawania decyzji w zakresie gospodarki odpadami, które będą w pełni spójne z przepisami ustawy – Prawo ochrony środowiska (art. 19, 24, 26, 28 i 54 ustawy o odpadach). 

W związku ze zmianą zaproponowaną w art. 1 pkt 1 projektu proponuje się zmianę tytułu rozdziału 7 na „Obowiązki posiadaczy odpadów i transportujących odpady” (art. 1 pkt 7 projektu). 

W art. 17, 21a i 21b ustawy o odpadach zaproponowano nowe przepisy dotyczące działalności polegającej na świadczeniu usług w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw, które mają na celu wprowadzenie możliwości prowadzenia takiej działalności na podstawie decyzji administracyjnej obejmującej obszar całego kraju, a nie jak to dotychczas wynikało z obowiązujących przepisów na zasadzie decyzji administracyjnej lub czynności formalno-prawnej (składanie informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania nimi) uprawniających do prowadzenia działalności w określonych miejscach w określonym czasie. Natomiast w projekcie, ze względu na brzmienie art. 63 zaproponowano rezygnację ze wskazywania miejsca magazynowania odpadów, pozostawiając jedynie określanie sposobu i rodzaju magazynowanych odpadów oraz wprowadzono możliwość w ww. przypadkach oznaczania obszaru prowadzenia działalności. 

W art. 18 ustawy o odpadach zaproponowano w stosunku do obecnie obowiązujących przepisów modyfikację przyczyn odmowy wydania przez właściwy organ pozwolenia na wytwarzanie odpadów. Brak możliwości wydania pozwolenia z powodu niezgodności z przepisami prawa miejscowego rozszerza listę przyczyn odmowy wydania decyzji, np. o przypadek stwierdzenia niezgodności z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. 

Proponowany przepis zapewnia spójność przepisów ustawy o odpadach z przepisami prawa miejscowego. Analogiczne propozycje zmian zostały zaproponowane w art. 22 i 29 ustawy o odpadach. 

Uszczegółowiono również zasady opiniowania spraw przez wójta, burmistrza i prezydenta miast przy wydawaniu decyzji w zakresie gospodarki odpadami (art. 19 ust. 5a i 5b, 26 ust. 6a, art. 31 ust. 5 i 6 ustawy o odpadach). 

Ponadto w art. 21a i 21b, art. 27 ust. 1 i 2, art. 38a oraz art. 63 ustawy o odpadach wprowadzono odrębne wymagania odnoszące się do działalności polegającej na przetwarzaniu odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych. Przyczyną proponowanych zmian jest potrzeba przyspieszenia procesu usuwania wyrobów zawierających azbest oraz potrzeba wprowadzenia ułatwień dla nowych technologii służących przetwarzaniu azbestu, które mogą być stosowane w urządzeniach przewoźnych. 

W przedmiotowym projekcie zaproponowano również rezygnację z zawartego w art. 21 ust. 2, art. 27 ust. 3 oraz 28 ust. 10 ustawy o odpadach odniesienia do przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.– Prawo budowlane. Uznano, że obowiązujące regulacje prawne zawarte w ustawie – Prawo budowlane dotyczące uzyskiwania pozwolenia na użytkowanie obiektu budowlanego lub zgłoszenia zmiany sposobu użytkowania obiektu lub jego części, są wystarczające. 

Zmiana art. 25 ust. 3 ma na celu uwzględnienie wszystkich posiadaczy odpadów, którym można przekazywać odpady (art. 1 pkt 16 projektu). 
Projekt zmiany art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o odpadach polega również na dodaniu obowiązku wskazywania zarówno we wniosku o wydanie zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpadów, jak i w samym zezwoleniu, procesu odzysku, zgodnie z załącznikami 5 i 6 do ustawy o odpadach. Zmiana ma na celu ułatwienie Inspekcji Ochrony Środowiska kontroli prawidłowości realizacji przez przedsiębiorców przepisów ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz.U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607). 

W projekcie dodano w ustawie o odpadach art. 29a, który wskazuje jednoznacznie podmioty, które są stronami postępowania administracyjnego w sprawach o wydanie decyzji na podstawie przepisów ustawy odpadach. Konstrukcja przepisu jest analogiczna do podobnego rozwiązania istniejącego obecnie w przepisach ustawy – Prawo ochrony środowiska dotyczącego 

pozwoleń na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii (art. 1 pkt 21 projektu). 

Zaproponowano również zmiany w art. 36 ustawy o odpadach, dotyczącym ewidencji odpadów, m.in. odnoszące się do zakresu ewidencji w przypadku przekazującego odpady na składowisko oraz zarządzających składowiskami odpadów. Rozszerzono ją o podstawową charakterystykę odpadów i wyniki testów zgodności. (art. 1 pkt 25 projektu).
W art. 37 ustawy o odpadach wprowadzono obowiązek dla marszałka województwa weryfikacji danych dostarczanych przez posiadaczy odpadów w zbiorczych zestawieniach danych, co ma na celu poprawę ich jakości i tym samym poprawę jakości informacji zawartych w obecnie funkcjonujących centralnej i wojewódzkich bazach dotyczących wytwarzania i gospodarowania odpadami oraz możliwość wezwania posiadacza odpadów do korekty ww. informacji. Ponadto skrócono termin przekazywania zbiorczych zestawień danych o rodzajach i ilości odpadów, o sposobach gospodarowania nimi do dnia 15 marca każdego roku. Zmiana ta jest związana z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE z dnia 6 września 2006 r. w sprawie baterii i akumulatorów oraz zużytych baterii i akumulatorów oraz uchylającej dyrektywę 91/157/EWG (Dz.Urz. WE L 266 z 26.9.2006, str. 1) i koniecznością ujednolicenia niniejszego projektu z przepisami projektu ustawy transponującej do prawa polskiego tę dyrektywę, tj. projektu ustawy o bateriach i akumulatorach. Skrócenie ww. terminu podyktowane jest koniecznością wcześniejszego zebrania na poziomie centralnym wszystkich danych niezbędnych do przygotowania przez Polskę dla Komisji Europejskiej sprawozdania z przepisów dyrektywy 2006/66/WE. 

W art. 42 ustawy o odpadach zaproponowano zmianę brzmienia ust. 1a i ust. 3 oraz dodanie ust. 4. Zmiany te mają na celu pełne zrównanie metod termicznego przekształcania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych oraz tzw. „metod alternatywnych”, co do wymagań w zakresie ochrony środowiska, w tym w szczególności umożliwienie pełnej kontroli warunków prowadzenia tych procesów oraz ich skuteczności. Ust. 3 i 4 uszczegóławiają i rozszerzają dotychczasowe upoważnienie dla Ministra Zdrowia tak, aby wymagania w stosunku do wszystkich technologii przetwarzania odpadów medycznych i weterynaryjnych były na tyle szczegółowe, aby można było w pełni monitorować przebieg procesu technologicznego oraz jego skuteczność, bowiem podstawową zasadą przy postępowaniu z tego rodzaju odpadami jest zasada przezorności. Rozbudowanie ww. upoważnienia jest niezbędne również ze względu na konieczność zapewnienia przestrzegania ustanowionego przepisami dyrektywy 1999/31/WE zakazu składowania odpadów o właściwościach zakaźnych. Obecnie obowiązujący stan prawny, a w szczególności wymagania dla prowadzenia procesu dezynfekcji odpadów o charakterze zakaźnym takich możliwości nie dają. 

W art. 43 ustawy o odpadach dotyczących postępowania z komunalnymi osadami ściekowymi zaproponowano dodanie ust. 1b i 4a, które mają na celu uszczegółowienie obowiązków posiadaczy odpadów. Ponadto w art. 43 zaproponowano modyfikację ust. 6 pkt 2 i 8 w celu zapewnienia spójności z ustawą z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019, z późn. zm.). Obecne brzmienie pkt 8 obejmuje wyłącznie ujęcia wody z wód podziemnych. 

Natomiast proponowane w ustawie nowe brzmienie pkt 8 uwzględnia również konieczność ochrony obszarów ochronnych ujęć wody z wód powierzchniowych. Analiza obecnych uwarunkowań prawnych wynikających z Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE oraz przepisów ustawy – Prawo wodne wskazuje na to, że w chwili obecnej nie zostały jeszcze wyznaczone obszary ochronne zbiorników wód śródlądowych. Obszary takie będą ustanawiane w drodze aktu prawa miejscowego przez dyrektorów regionalnego zarządu gospodarki wodnej. 

Wobec powyższego szczególnie w sferze zabezpieczenia potrzeb ludności, uzasadnione jest pozostawienie ogólnego zakazu stosowania komunalnych osadów ściekowych w ustawie o odpadach na ww. obszarach. 

W art. 45 ustawy o odpadach (art. 1 pkt 31 projektu) dokonano uszczegółowienia obowiązków zarządzającego spalarnią lub współspalarnią odpadów poprzez bezpośrednie odniesienie do konieczności przestrzegania wymagań w zakresie termicznego przekształcania odpadów, które oprócz ustawy o odpadach wynikają również z przepisów rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagań dotyczących prowadzenia procesu termicznego przekształcania odpadów (Dz.U. Nr 37, poz. 339, z późn. zm.). 

Uchylenie w art. 49a w ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach wynika z wprowadzenia do projektu w art. 2 w ust. 2 pkt 6a). 

Propozycje zmian zawarte w art. 1 pkt 35 i 37 projektu (art. 54, 54b(54d ustawy o odpadach) obejmują procedurę określającą możliwość zamknięcia z urzędu w określonych przypadkach składowiska odpadów. Zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami decyzję o zamknięciu składowiska odpadów można wydać na wniosek podmiotu zarządzającego składowiskiem. Zmiana ma na celu oddanie w ręce właściwego organu do spraw środowiska instrumentu prawnego dyscyplinującego zarządzających składowiskami, którzy zgodnie z przepisami prawa np. powinni jeszcze z końcem 2005 r. wystąpić z wnioskami o ich zamknięcie, a dotychczas tego nie zrobili. Wymienione wyżej zmiany umożliwią także realizację wspomnianego na wstępie zadania nałożonego na Ministra Środowiska „Krajowym planem gospodarki odpadami 2010”. 

W art. 53 ustawy o odpadach (art. 1 pkt 34 projektu) rozszerzono zawartość wniosku o wydanie decyzji zatwierdzającej instrukcję eksploatacji składowiska oraz zawartość samej decyzji poprzez wprowadzenie obowiązku sporządzania planu awaryjnego na wypadek wykrycia zmian w jakości wód gruntowych. Konieczność zmiany wynika z zapewnienia spójności z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/31/WE w sprawie składowania odpadów (załącznik III pkt 4 b w związku z art. 9 pkt c dyrektywy). 

Wypełnieniem zadań nałożonych Kpgo 2010 są także zaproponowane zmiany w art. 55 w ust. 1 dotyczącym zakazów składowania (art. 1 pkt 38 projektu). 

Ponadto dodano art. 57a wskazujący na rodzaje odpadów, które mogą być składowane na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne. Przyczyną zmiany jest konieczność uzyskania pełnej spójności przepisów dotyczących składowania odpadów z przepisami dyrektywy 1999/31/WE w sprawie składowania odpadów. 

W projekcie ustawy zaproponowano również zmiany w przepisach karnych. Mają one na celu ułatwienie egzekwowania realizacji przepisów ustawy dotyczących: zasady bliskości zawartej w art. 9, przedkładania właściwemu organowi informacji niezbędnych do zamknięcia składowiska z urzędu, a także innych obowiązków nałożonych na posiadaczy odpadów (art. 1 pkt 42–48). W projekcie zrezygnowano z przepisów karnych związanych ze składowaniem odpadów. Ma to ścisły związek z istniejącymi w ustawie – Prawo ochrony środowiska opłatami za korzystanie ze środowiska, które są sankcjami również ściśle związanymi z nieprawidłowym składowaniem odpadów, przy czym w art. 293 tej ustawy zaostrzono kary za składowanie odpadów w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym (art. 2 pkt 3 projektu). W związku z powyższym w ustawie o odpadach w niektórych przypadkach w miejsce kar grzywny zaproponowano administracyjne kary pieniężne. 

Doprecyzowano również art. 236b ustawy – Prawo ochrony środowiska, w związku z istnieniem różnych interpretacji obowiązków wynikających z przekazywaniem informacji do krajowego rejestru uwalniania i transferu zanieczyszczeń. 

Proponowana zmiana art. 290 pozwoli na określenie stawek opłat w rozporządzeniu Rady Ministrów w sprawie stawek opłat za korzystanie ze środowiska na kilka kolejnych lat, co pozwoli przedsiębiorcom planowanie działań inwentaryzacyjnych, szczególnie w zakresie gospodarki odpadami. 

Dokonano również zmian w art. 401 tej ustawy w związku ze zmianami przepisów karnych w ustawie o odpadach oraz zapewnieniem pełnej spójności z przepisami ustawy o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym. 

Ustawa wprowadza zmiany w ustawie o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych w zakresie organów uprawnionych do przeprowadzania kontroli spełnienia obowiązku zawarcia umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdów mechanicznych. W tym celu umieszczono w katalogu organów uprawnionych lub obowiązanych do kontroli spełnienia obowiązku tego ubezpieczenia Inspekcję Ochrony Środowiska, co umożliwi Inspekcji kontrolę prawidłowości prowadzenia stacji demontażu, jak i wykrywania przypadków nielegalnego demontażu pojazdów. Z obecnie przeprowadzonych kontroli nielegalnych stacji demontażu wynika, że wielu ich właścicieli kupuje stare i uszkodzone pojazdy (niekiedy w ilości kilkudziesięciu sztuk), rejestrują je, a następnie dokonują ich rozbiórki na części, bez ich 

wyrejestrowania (co jest możliwe tylko przy oddaniu pojazdu do legalnej stacji demontażu). Z reguły takie pojazdy nie są zgodnie z prawem ubezpieczane. Z tego względu wprowadzenie tego dodatkowego instrumentu umożliwi Inspekcji, jako jedynemu organowi, który styka się podczas swoich działań z taką dużą liczbą pojazdów, eliminowanie tego procederu, poprzez informowanie Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego o przypadkach braku ubezpieczenia OC dla pojazdów znajdujących się w nielegalnych stacjach demontażu, a w konsekwencji przyniesie wpływy do budżetu państwa z tego tytułu (art. 3 projektu). 

W przepisach ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji została dokonana zmiana dotycząca zawężenia procesów odzysku, zawartych w załączniku nr 5 do ustawy o odpadach, które można zaliczać do osiągniętych poziomów odzysku lub recyklingu. Ma to na celu uzyskanie zgodności przepisów obu ustaw (art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji). 

Aby zwiększyć skuteczność kontroli prowadzonych przez Inspekcję Ochrony Środowiska, zaproponowano dodanie art. 3a zawierającego upoważnienie dla ministra właściwego do spraw transportu do wydania rozporządzenia dotyczącego wymagań dla pojazdów zapewniających ochronę środowiska lub zdrowia ludzi (art. 4 pkt 1 projektu). 

Wprowadzono wymóg stanowiący o konieczności osiągania poziomów odzysku i recyklingu dla pojazdów wycofanych z eksploatacji niezależnie od daty ich produkcji (jednakowe poziomy odzysku i recyklingu dla pojazdów wyprodukowanych przed 1 stycznia 1980 r. i po tej dacie) (uchylenie ust. 2 w art. 28 ustawy o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji). Ułatwi to realizację zadań przedsiębiorców w zakresie sprawozdawczości, gdyż do stacji demontażu trafiają jedynie wyjątkowo pojazdy ponad 27–letnie, a ustanowienie poziomów dla 2 okresów powoduje konieczność prowadzenia dla nich odrębnej ewidencji. 

Proponuje się również rezygnację z zaświadczeń potwierdzających odzysk i recykling wystawianych dla przedsiębiorców prowadzących stacje demontażu. Rozliczenie osiągniętego przez stacje demontażu poziomu odzysku i recyklingu następowało będzie na podstawie ewidencji odpadów (w tym stworzenia karty ewidencji pojazdów wycofanych z eksploatacji i kart przekazania odpadu, na których przedsiębiorcy prowadzący stacje demontażu będą wskazywać przekazanie danych rodzajów odpadów do zagospodarowania w określonych procesach). Wprowadzono dla prowadzących stacje demontażu możliwość zaliczania do uzyskanych w danym roku poziomów odzysku i recyklingu masy odpadów pochodzących z pojazdów wycofanych z eksploatacji poddanych odzyskowi i recyklingowi do końca stycznia następnego roku, w przypadku gdy odpady te pochodzą z pojazdów wycofanych z eksploatacji przyjętych w danej stacji demontażu w okresie od stycznia do grudnia danego roku. 

Wobec powyższego sprawozdania składane będą przez przedsiębiorców prowadzących stacje demontażu do marszałków województw i Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w terminie do 15 marca następnego roku. (art. 28 i uchylenie art. 29 ustawy o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji).
Dla zapewnienia spójności organów wydających decyzje w zakresie gospodarki odpadami zaproponowano przeniesienie kompetencji w tym zakresie od wojewody odpowiednio do marszałka województwa i regionalnego dyrektora ochrony środowiska. 

Propozycja uchylenia art. 50 i wprowadzenia art. 53a ma na celu zaostrzenie sankcji wobec podmiotów prowadzących nielegalny demontaż pojazdów w celu wyeliminowania działalności „szarej strefy” w recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji. Przyjęcie tej propozycji wymagało wprowadzenia odpowiednich zmian w przepisach ustawy – Prawo ochrony środowiska 

w rozdziale dotyczącym funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 

W celu zapewnienia spójności z przepisami Unii Europejskiej zaproponowano zmiany art. 62 dotyczącego części zamiennych. 

W ustawie zaproponowano również zmiany w ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów (Dz. U. Nr 124, poz. 859) – art. 5 projektu. W przypadku stwierdzenia odpadów przywiezionych do Polski nielegalnie istnieje konieczność określenia sposobu postępowania z przywiezionymi odpadami, w celu ograniczenia możliwości ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz uniknięcia ewentualnego zagrożenia dla zdrowia lub życia ludzi i zwierząt. Proponowane postanowienie umożliwi określenie racjonalnego sposobu gospodarowania odpadami do czasu ostatecznego zakończenia prowadzonego postępowania (art. 27 i art. 29 ustawy). Sankcje karne w postaci decyzji o wymierzeniu kary pieniężnej umożliwi egzekucję określonego w postanowieniu sposobu postępowania z odpadami sprowadzonymi nielegalnie do Polski (art. 32 ustawy). 

W ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych wprowadzone zostały zmiany mające na celu wskazanie regionalnego dyrektora ochrony środowiska jako organu właściwego do wydawania decyzji administracyjnych na terenach zamkniętych. 

Natomiast w ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, w związku z proponowaną w nowelizacji ustawy o odpadach procedurą zamykania składowisk z urzędu, regionalnemu dyrektorowi ochrony środowiska zostały nadane uprawnienia do zlecania ekspertyz z zakresu gospodarki odpadami.

Zaproponowano również kilka przepisów przejściowych np. wygaśnięcie decyzji zatwierdzających instrukcję eksploatacji składowiska oraz innych decyzji związanych z eksploatacją składowiska. Związane jest to z koniecznością dostosowania ich do planowanej zmiany w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów (Dz. U. Nr 61, poz. 549). Do przepisu wygaszającego te decyzje dodano również przepis zobowiązujący zarządzających składowiskami do uzyskania w odpowiednim terminie nowych decyzji, zgodnych ze znowelizowanymi przepisami ww. rozporządzenia Ministra Środowiska. Ustalona w przepisie data tj. 31 grudnia 2009r. została skorelowana z datą zawartą w art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 20014. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2001r. Nr 100, poz. 1085 oraz z 2006r. Nr 133, poz. 935). Data ta jest granicznym terminem dostosowania się składowisk odpadów do wszystkich wymaganych przepisami prawa wymagań ochrony środowiska. 

W przepisach przejściowych wprowadzono również obowiązek ustanowienia zabezpieczenia roszczeń dla składowisk odpadów, które dotychczas takiego zabezpieczenia nie posiadają. Jest to szczególnie istotne, zwłaszcza, że przepis ten obejmie starsze składowiska, które potencjalnie stanowią duże zagrożenie dla środowiska. Wprowadzona w przepisie data 15 lipca 2009r. wynika z konieczności przeprowadzenia późniejszych, niezbędnych czynności administracyjnych mających na celu zamknięcie składowisku odpadów, które nie będą spełniały wszystkich wymogów ustanowionych przepisami prawa. 

Ponadto w związku z propozycją wprowadzenia zakazu zbierania określonych rodzajów odpadów (m.in. pozostałości z sortowania odpadów komunalnych, komunalnych osadów ściekowych, odpadów medycznych o właściwościach zakaźnych) w przepisach przejściowych określono termin, w którym dotychczasowe decyzje administracyjne dotyczące zbierania ww. odpadów wygasną w całości lub w części. 

Ustawa ma wejść w życie z dniem 15 kwietnia 2009 r., przy czym wprowadzono trzy wyjątki dotyczące: zakazu składowania odpadów palnych selektywnie zebranych oraz ulegających biodegradacji selektywnie zebranych oraz zlikwidowania dokumentów potwierdzających odzysk i recykling odpadów pojazdów wycofanych z eksploatacji. 

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej. Ustawa nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej. 

Jednocześnie, w związku z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169. poz. 414) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Stosowania Bezdioksynowych Technologii Unieszkodliwiania Niebezpiecznych Odpadów Medycznych w Krakowie (zgłoszenie z dnia 23.11.2007r.), Polska Izba Gospodarki Odpadami z siedzibą w Warszawie (zgłoszenie z dnia 08.02.2008r.) oraz Stowarzyszenie Papierników Polskich z siedzibą w Łodzi (zgłoszenie z dnia 18.06.2008r.), zgłosiły swoje zainteresowanie pracami nad projektem niniejszej ustawy w następującym zakresie: 

1.
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Stosowania Bezdioksynowych Technologii Unieszkodliwiania Niebezpiecznych Odpadów Medycznych w Krakowie: 

–
propozycja wykreślenia ust. 1a w art. 42 ustawy o odpadach, 

–
propozycja wykreślenia w art. 9 ust. 5 ustawy o odpadach 

2.
Polska Izba Gospodarki Odpadami – propozycja likwidacji barier i wypracowania ułatwień w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi dla współpracy sektora publicznego z partnerem prywatnym. 

3.
Stowarzyszenie Papierników Polskich – propozycja wprowadzenia w przepisach ustawy o odpadach podtypów składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne. 

Projekt został pozytywnie zaopiniowany przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

1.3.
Ocena skutków regulacji dla projektu ustawy z dnia 20.02.2009 r.
1.
Wskazanie podmiotów, na które oddziałuje akt normatywny Projekt ustawy dotyczy: 

1)
przedsiębiorców prowadzących działalność w zakresie gospodarowania odpadami, a w szczególności zarządzających składowiskami; 

2)
właściwych organów ochrony środowiska, odpowiadających za wydawanie decyzji na wytwarzanie i gospodarowanie odpadami oraz za planowanie gospodarki odpadami, a także organów prowadzących kontrole w zakresie przestrzegania przepisów ochrony środowiska; 

3)
funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 

2.
Wyniki przeprowadzonych konsultacji 

Projekt ustawy został przekazany w ramach konsultacji społecznych do podmiotów związanych z gospodarką odpadami, organów administracji, stowarzyszeń zrzeszających przedsiębiorców oraz związków zawodowych wskazanych poniżej: 

1.
Wojewodowie, 

2.
Marszałkowie Województw, 

3.
Prezydenci Miast: Białystok, Bydgoszcz, Gdańsk, Gorzów Wielkopolski, Katowice, Kielce, Kraków, Lublin, Łódź, Olsztyn, Opole, Poznań, Rzeszów, Szczecin, Toruń, Warszawa, Wrocław, Zielona Góra, 

4.
Główny Urząd Statystyczny, 

5
Główny Inspektor Ochrony Środowiska, 

6.
Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 

7.
NSZZ „Solidarność”, 

8.
OPZZ, 

9.
Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego, 

10.
Państwowa Rada Ochrony Środowiska, 

11.
Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych Lewiatan, 

12.
Konfederacja Pracodawców Polskich, 

13.
Business Centre Club – Związek Pracodawców, 

14.
Centrum Prawa Ekologicznego ul. Uniwersytecka 1, 50-951 Wrocław, 

15.
Polski Klub Ekologiczny, ul. Sławkowska 26A, 31–014 Kraków, 

16.
Stowarzyszenie Polskich Przedsiębiorców Gospodarki Odpadami, ul. Grunwaldzka 1, 99-300 Kutno, 

17.
Krajowa Izba Gospodarcza, ul. Trębacka 4, 00-074 Warszawa, 

18.
Polska Izba Ekologii, ul. Warszawska 3, 40-009 Katowice, 

19.
Ogólnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu, ul. Karmelicka 30/2, 00-181 Warszawa, 

20.
Polska Izba Gospodarki Odpadami, ul. Złota 44/46, 00-120 Warszawa, 

21.
Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, Al. Jerozolimskie 44 pok. 324/325, 00 -024 Warszawa, 

22.
Instytut na Rzecz Ekorozwoju, ul. Nabielaka 15 lok. 1, 00-743 Warszawa, 

23.
Instytut Ochrony Środowiska, ul. Krucza 5/11d, 00-548 Warszawa, 

24.
Politechnika Warszawska, Instytut Systemów Inżynierii Środowiska, ul. Nowowiejska 20, 

00-653 Warszawa 

25.
Politechnika Wrocławska, Wyb. Wyspiańskiego 27, 50-370 Wrocław, 

26.
Politechnika Poznańska, Pl. M.Skłodowskiej-Curie 5, 60-965 Poznań, 

27.
Politechnika Gdańska, ul. Narutowicza 11/12, 80-952 Gdańsk - Wrzeszcz 

28.
Politechnika Krakowska, ul. Warszawska 24, 31-155 Kraków, 

29.
Akademia Górniczo Hutnicza im. Stanisława Staszica w Krakowie, Al. Mickiewicza 30, 30–059 Kraków, 

Projekt został także zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Środowiska (http://www.mos.gov.pl) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. 

Przeprowadzone konsultacje społeczne wpłynęły na treść projektu ustawy. Uwagi zgłoszone do projektu dotyczyły najczęściej zasady bliskości zawartej w art. 9 ustawy o odpadach, zaproponowanej w projekcie procedury wstrzymywania działalności przez WIOŚ, zmian dotyczących planowania gospodarki odpadami, propozycji zmian obowiązków wytwórców odpadów, zmian regulacji dotyczących składowania odpadów oraz przepisów karnych. 

W odniesieniu do art. 9, uwagi do ustawy o odpadach dotyczyły najczęściej ograniczenia „zasady bliskości” we wszystkich przepisach wyłącznie do procesów unieszkodliwiania. 

Postulowano również przywrócenie uchylonego w projekcie przepisu dotyczącego „zasady bliskości” dla zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych weterynaryjnych. Ponadto propozycje dotyczyły ograniczenia wspomnianej zasady do obszaru związku międzygminnego oraz ograniczenia możliwości zbierania odpadów pochodzących z „sektora publicznego” do obszaru województwa. 

W wyniku konsultacji społecznych zrezygnowano z części zmian zaproponowanych w art. 9 ustawy o odpadach. Dotyczy to w szczególności rezygnacji z zawężenia „zasady bliskości” do procesów unieszkodliwiania odpadów oraz rezygnacji z uchylenia przepisu ograniczającego gospodarowanie zakaźnymi odpadami medycznymi i weterynaryjnymi. 

Pozostawienie ust. 5 w art. 9 zapewni odpowiedni strumień odpadów dla planowanych w Polsce inwestycji związanych z wybudowaniem spalarni odpadów medycznych i weterynaryjnych. Jest to szczególnie istotne z uwagi na konieczność zapewnienia efektywności ekonomicznej dla tych inwestycji. 

Natomiast rezygnacja z usunięcia w art. 9 odniesienia do procesów odzysku związana jest koniecznością pozostawienia zawężonej „zasady bliskości” dla niesegregowanych odpadów komunalnych, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych oraz komunalnych osadów ściekowych zarówno w odniesieniu do procesów odzysku, jak i unieszkodliwiania. 

Pozostawienie, odniesienia w art. 9 również do procesów odzysku, zapewni spójność i integralność przepisów ustawy, nie naruszając jednocześnie przepisów dyrektywy 2006/12/WE ( tak jak to ma miejsce w obecnie obowiązującym stanie prawnym. 

Nieprzyjęcie uwag postulujących ograniczenie zbierania niektórych grup odpadów do obszaru województwa oraz ograniczenie możliwości odzysku lub unieszkodliwiania tych odpadów do granic obszaru związku międzygminnego, wynikało z powołania do życia w projekcie ustawy związków międzygminnych, których zadaniem jest m.in. przejęcie przez nie zadań związanych z organizacją systemu gospodarowania odpadami pochodzącymi z sektora komunalnego na danym obszarze. Dodatkowo ograniczenia zbierania określonych grup odpadów dodatkowo zostały wzmocnione wprowadzeniem zakazu zbierania wymienionych w art. 13a sześciu grup odpadów, których zbieranie jest nieuzasadnione ze środowiskowego punktu widzenia. Odpady te powinny być transportowane bezpośrednio do instalacji lub miejsc, w których będzie dokonywanych ich odzysk lub unieszkodliwianie 

W przypadku zaproponowanego w projekcie z dnia 17 października 2007r. ujednolicenia procedury wstrzymywania działalności, na skutek wniesionych uwag odstąpiono od zwiększania kompetencji wojewódzkich inspektorów ochrony środowiska oraz ograniczania kompetencji organów ochrony środowiska. 

Znaczna część zgłoszonych w trakcie konsultacji społecznych uwag dotyczyła nadania nowego kształtu systemowi planowania gospodarki odpadami w Polsce. Były to uwagi zarówno popierające, jak i negujące przyjęte w projekcie rozwiązania. 

Wszelkie uwagi dotyczące przepisów regulujących kwestie planowania gospodarki odpadami, zmian w ustawie – Prawo ochrony środowiska część w zakresie wprowadzenia Subfunduszu gospodarki odpadami stały się bezprzedmiotowe z powodu wycofania tych przepisów z projektu ustawy. 

W wyniku konsultacji społecznych zrezygnowano również z likwidacji obowiązku składania informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania nimi oraz likwidacji decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi. Natomiast nie zrezygnowano z propozycji ułatwień dla wytwórców odpadów, którzy prowadzą działalność usługową-poprzez wprowadzenie nowej decyzji – zatwierdzającej program gospodarki odpadami. 

W wyniku uwag zmodyfikowano również brzmienie przepisów dotyczących składowania odpadów. Zmiany te mają na celu doprecyzowanie przepisów projektu, zwłaszcza związanych z procedurą zamykania składowisk z urzędu. 

W odniesieniu do zaproponowanego nowego brzmienia niektórych przepisów karnych uwagi dotyczyły wysokości ustanowionych administracyjnych kar pieniężnych oraz zasadności wprowadzania takiego instrumentu prawnego. Większość uwag nie została przyjęta z uwagi na brak w obowiązujących przepisach silnego narzędzia mobilizującego pomioty działające w zakresie gospodarki odpadami do przestrzegania przepisów ustawy o odpadach. W wyniku uwag uszczegółowiono jedynie zakres kryteriów, którymi powinien kierować się organ wymierzający wysokość kary. 

Rozszerzenie zakresu nowelizacji ustawy o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji spowodowało przeniesienie obowiązków dotyczących rocznego sprawozdania o pojazdach wycofanych z eksploatacji z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej do Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska. 

Ponadto, w ustawie o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji zaproponowano zawężenie obowiązku tworzenia sieci zbierania pojazdów wycofanych z eksploatacji do profesjonalnych producentów, importerów i dokonujących wewnątrzwspólnotowego nabycia pojazdów. W wyniku konsultacji społecznych przyjęto uwagi dotyczące zawężenia działań, które zaliczane są do procesów odzysku lub recyklingu. Dodatkowo zrezygnowano w przepisach ustawy o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji z funkcjonowania zaświadczeń potwierdzających odzysk i recykling, poziom odzysku i recyklingu obliczony będzie na postawie prowadzonej przez przedsiębiorcę ewidencji odpadów. W związku ze zmianami w podziale zadań i kompetencji w administracji terenowej przeniesiono obowiązek wydawania decyzji dotyczących gospodarki odpadami dla stacji demontażu do marszałka województwa. 

W okresie, w którym trwały uzgodnienia międzyresortowe, Minister Rozwoju Regionalnego, Minister Infrastruktury i Minister Środowiska podjęli decyzję, o tym że zagadnienia dotyczące planowania gospodarki odpadami i gospodarki odpadami komunalnymi zostaną wyłączone z projektu ustawy i będą uwzględnione w projekcie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz o zmianie niektórych innych ustaw. 

Z ustaleń Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwa Infrastruktury wynika, że projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach zgłoszony do Programu Prac Legislacyjnych Rady Ministrów na II połowę 2008r. zostanie przygotowany po przyjęciu przez Radę Ministrów dokumentu rządowego pn. „Założenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi”. Natomiast na podstawie ww. założeń, po zakończeniu konsultacji społecznych i uzgodnień międzyresortowych zostaną podjęte decyzje odnośnie aktów prawnych, które należy znowelizować oraz zostanie wyznaczony organ odpowiedzialny za przeprowadzenie ww. prac legislacyjnych. Projekt ten będzie obejmował m.in. nowelizację przepisów ustawy o odpadach w zakresie dotyczącym planowania gospodarki odpadami i gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 14, 15, 16a i 16b), które zostały wyłączone z niniejszej nowelizacji ustawy o odpadach.

Jednocześnie, w związku z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169. poz. 414) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Stosowania Bezdioksynowych Technologii Unieszkodliwiania Niebezpiecznych Odpadów Medycznych w Krakowie, Polska Izba Gospodarki Odpadami z siedzibą w Warszawie oraz Stowarzyszenie Papierników Polskich z siedzibą w Łodzi, zgłosiły swoje zainteresowanie pracami nad projektem niniejszej ustawy. 

3.
Przedstawienie wyników analizy wpływu aktu normatywnego na: 

a)
sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego 

Dodatni wpływ na sektor finansów publicznych może nastąpić w wyniku wpływów z tytułu zaostrzenia kar za działania niezgodne z przepisami ustawy o odpadach oraz ustawy o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji. Nie można jednak ocenić wysokości wpływów z wprowadzenia kar pieniężnych, gdyż stosowanie tych kar uzależnione jest od przestrzegania przepisów ustawy o odpadach przez przedsiębiorców. Ustalone w projekcie ustawy kary pieniężne będą miały charakter prewencyjny, skłaniający raczej do realizacji obowiązków ustawowych i tym samym unikania przez podmioty płacenia wspomnianych kar. Warto przy tym nadmienić, że administracyjne kary pieniężne będą nowym instrumentem, w nowelizowanych ustawach, którego skuteczność zarówno w odniesieniu od egzekucji tych kar, jak i w zakresie mobilizacji podmiotów do przestrzegania przepisów, w pełni będzie można ocenić dopiero po wejściu w życie omawianych przepisów. 

Ponadto, w kwestii ewentualnych kosztów ponoszonych przez jednostki samorządu terytorialnego w związku z wprowadzoną w projekcie procedurą zamykania składowisk z urzędu warto zwrócić uwagę, że nadzór taki istnieje już obecnie na mocy obowiązujących przepisów. 

Organy ochrony środowiska sprawują nadzór nad wykonaniem przez podmioty obowiązków wynikających z decyzji administracyjnych wydanych przez te organy. Obecnie próby zamknięcia składowisk przy braku współpracy zarządzającego składowiskiem powodują przeciąganie się tego procesu – de facto generowanie obciążeń. Ustalenie wyraźnych przesłanek do zamknięcia składowiska oraz wskazanie procedury zamknięcia składowiska powinno przyczynić się do zmniejszenia tych obciążeń. Stąd nie powinny wystąpić dodatkowe skutki finansowe z wprowadzenia tych przepisów. 

b)
rynek pracy 

Zaproponowane w projekcie zmiany będą miały pozytywny wpływ na rynek pracy. Wprowadzone ustawą przepisy zmieniające ustawę o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji mają na celu skierowanie większego strumienia wyeksploatowanych pojazdów do stacji demontażu, co może przyczynić się do zwiększenia zatrudnienia w tej branży gospodarki odpadami. 

c)
konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorstw 

Skutki regulacji wynikające z projektu ustawy będą dotyczyły przede wszystkim zarządzających składowiskami, którzy zobowiązani zostaną do wystąpienia z wnioskami o nowe decyzje zatwierdzające instrukcje eksploatacji składowiska oraz w celu dostosowania do nowych przepisów, o zmianę zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. 

Wprowadzenie nowego rodzaju decyzji administracyjnej – decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami powinno wpłynąć pozytywnie na działalność podmiotów świadczących usługi w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw. Wspomniane rozwiązanie polegające na wprowadzeniu możliwości uzyskania jednej decyzji administracyjnej w zakresie wytwarzania odpadów, która może być ważna na terenie całego kraju, zmniejszy w sposób istotny ilość czynności administracyjnych związanych z prowadzeniem ww. działalności. Omawiana regulacja, stanowi więc duże ułatwienie dla wielu podmiotów gospodarczych, prowadzących działalność taką jak np. usuwanie azbestu z budynków lub oczyszczanie zbiorników zanieczyszczonych substancjami niebezpiecznymi. 

Wpływ na funkcjonowanie przedsiębiorstw może nastąpić w wyniku zaostrzenia kar za działania niezgodne z przepisami ustawy o odpadach oraz ustawy o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji. Nie można jednak ocenić wysokości ewentualnych kosztów ponoszonych przez przedsiębiorców, gdyż stosowanie tych kar uzależnione jest od przestrzegania przepisów ustawy o odpadach przez przedsiębiorców. Ustalone w projekcie ustawy kary pieniężne będą miały charakter prewencyjny, skłaniający raczej do realizacji obowiązków ustawowych i tym samym unikania prowadzenia działań usankcjonowanych wysokimi karami. 

Ze względu na fakt, że niniejszy projekt nie wprowadza nowych obowiązków sprawozdawczych dla przedsiębiorców, również z tego tytułu nie przewiduje się dodatkowych obciążeń finansowych związanych z funkcjonowaniem przedsiębiorstw. 

d)
sytuację i rozwój regionalny 

brak wpływu 

e)
ochronę środowiska 

Projekt ustawy pozytywnie wpłynie na ochronę środowiska, w szczególności w zakresie ochrony przed uciążliwościami związanymi z gospodarką odpadami. Stworzenie możliwości zamykania niektórych składowisk z urzędu powinno przyczynić do ograniczenia ich negatywnego oddziaływania na środowisko. Jednocześnie umożliwi to rozpoczęcie procesów rekultywacji tych obiektów, które nie spełniają wymogów prawa lub nie realizują obowiązków nałożonych decyzjami administracyjnymi. Zmiana przepisów karnych ma na celu poprawę przestrzegania przepisów ustawy, a także poprawę jakości prowadzonej przez posiadaczy odpadów ewidencji odpadów. Dobra jakość prowadzonej ewidencji jest niezbędna do tworzenia funkcjonalnej statystyki danych dotyczących odpadów zarówno na poziomie województw, jak i poziomie centralnym. 

Zaproponowane w projekcie ujednolicenie procedury wstrzymywania działalności z zakresu gospodarki odpadami, miało na celu ułatwienie Inspekcji Ochrony Środowiska realizacji nałożonych na nią działań polegających na kontroli przestrzegania przepisów ochrony środowiska. 

4.
Wskazanie źródeł finansowania, zwłaszcza jeżeli projekt pociąga za sobą obciążenie budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

Projekt nie pociąga za sobą obciążenia dla budżetu państwa. 

1.4.
Tekst jednolity ustawy o odpadach po zmianach zaproponowanych w projekcie ustawy z dnia 20.02.2009 r.
USTAWA 

z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach 1), 2)
Rozdział 1

Przepisy ogólne

Art. 1.

1.
Ustawa określa zasady postępowania z odpadami w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, a także odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. 

2.
Przepisy ustawy nie naruszają postanowień działu II w tytule I ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ( Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z późn. zm.
).

Art. 2.

1.
Przepisy ustawy stosuje się także do postępowania z masami ziemnymi lub skalnymi, jeżeli są usuwane albo przemieszczane w związku z realizacją inwestycji lub prowadzeniem eksploatacji kopalin. 

2.
Przepisów ustawy nie stosuje się do: 

1)
mas ziemnych lub skalnych usuwanych albo przemieszczanych w związku z realizacją inwestycji, jeżeli miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzja o pozwoleniu na budowę lub zgłoszenie robót budowlanych określają warunki i sposób ich zagospodarowania, a ich zastosowanie nie spowoduje przekroczeń wymaganych standardów jakości gleby i ziemi, o których mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska, 

1a)
mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych w związku z wydobywaniem kopalin ze złóż, jeżeli koncesja na wydobywanie kopalin ze złóż, udzielona na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. – Prawo geologiczne i górnicze lub miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu górniczego określają warunki i sposób ich zagospodarowania, 

2)
mas ziemnych pochodzących z pogłębiania akwenów morskich w związku z utrzymywaniem infrastruktury zapewniającej dostęp do portów oraz infrastruktury portowej, a także z pogłębiania zbiorników wodnych, stawów, cieków naturalnych, kanałów i rowów w związku z utrzymywaniem i regulacją wód, stanowiących niezanieczyszczony urobek, 

3)
odpadów promieniotwórczych w rozumieniu przepisów prawa atomowego, 

4)
gazów i pyłów wprowadzanych do powietrza, 

5)
ścieków w rozumieniu przepisów o ochronie środowiska, 

6)
odchodów zwierząt, obornika, gnojówki i gnojowicy przeznaczonych do rolniczego wykorzystania w sposób i na zasadach określonych w przepisach o nawozach i nawożeniu, 

6a)
zwłok zwierząt, w zakresie uregulowanym przepisami rozporządzenia (WE) Nr 1774/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 października 2002 r. ustanawiającego przepisy sanitarne dotyczące produktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego nieprzeznaczonych do spożycia przez ludzi (Dz. Urz. WE 273 z 10.10.2002, str. 1, z późn. zm.; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 37, str. 92, z późn. zm.), 

7)
substancji wykorzystywanych jako czynniki chłodnicze przeznaczone do regeneracji. 

3
Przepisy ustawy nie naruszają w zakresie postępowania z odpadami przepisów: 

1)
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. – Prawo geologiczne i górnicze, 

2)
ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz. 692), 

3)
ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 oraz z 2006 r. Nr 144, poz. 1042), 

4)
ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20, z późn. zm.
), 

5)
ustawy z dnia 12 września 2002 r. o portowych urządzeniach do odbioru odpadów oraz pozostałości ładunkowych ze statków (Dz. U. Nr 166, poz. 1361, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2005 r. Nr 203, poz. 1683), 

6)
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 1774/2002/WE z dnia 3 października 2002 r. ustanawiającego przepisy sanitarne dotyczące produktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego nieprzeznaczonych do spożycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 273 z 10.10.2003, str. 1 i L 19 z 19.01.2005, str. 27 oraz str. 34), 

7)
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt (Dz. U. Nr 69, poz. 625, z późn. zm.
), 

8)
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubożających warstwę ozonową (Dz. U. Nr 121, poz. 1263 oraz z 2005 r. Nr 175, poz. 1458 i Nr 203, poz. 1683), 

9)
ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. o międzynarodowym obrocie odpadami (Dz. U. Nr 191, poz. 1956). 

9)
ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów (Dz. U. Nr 124, poz. 859 oraz z 2009 r. Nr ..., poz. ...).”; 

Art. 3.

1.
Odpady oznaczają każdą substancję lub przedmiot należący do jednej z kategorii, określonych w załączniku nr 1 do ustawy, których posiadacz pozbywa się, zamierza pozbyć się lub do ich pozbycia się jest obowiązany. 

2.
Odpady niebezpieczne są to odpady: 

1)
należące do kategorii lub rodzajów odpadów określonych na liście A załącznika nr 2 do ustawy oraz posiadające co najmniej jedną z właściwości wymienionych w załączniku nr 4 do ustawy lub 

2)
należące do kategorii lub rodzajów odpadów określonych na liście B załącznika nr 2 do ustawy i zawierające którykolwiek ze składników wymienionych w załączniku nr 3 do ustawy oraz posiadające co najmniej jedną z właściwości wymienionych w załączniku nr 4 do ustawy. 

3.
Ilekroć w ustawie jest mowa o: 

1)
gospodarowaniu odpadami – rozumie się przez to zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadów, w tym również nadzór nad takimi działaniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpadów, 

2)
komunalnych osadach ściekowych – rozumie się przez to pochodzący z oczyszczalni ścieków osad z komór fermentacyjnych oraz innych instalacji służących do oczyszczania ścieków komunalnych oraz innych ścieków o składzie zbliżonym do składu ścieków komunalnych, 

3)
magazynowaniu odpadów – rozumie się przez to czasowe przetrzymywanie lub gromadzenie odpadów przed ich transportem, odzyskiem lub unieszkodliwianiem, 

4)
odpadach komunalnych ( rozumie się przez to odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych, 

4)
odpadach komunalnych – rozumie się przez to odpady powstające w gospodarstwach domowych, z wyłączeniem pojazdów wycofanych z eksploatacji, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych, 

5)
odpadach medycznych ( rozumie się przez to odpady powstające w związku z udzielaniem świadczeń zdrowotnych oraz prowadzeniem badań i doświadczeń naukowych w zakresie medycyny, 

6)
odpadach obojętnych – rozumie się przez to odpady, które nie ulegają istotnym przemianom fizycznym, chemicznym lub biologicznym; są nierozpuszczalne, nie wchodzą w reakcje fizyczne ani chemiczne, nie powodują zanieczyszczenia środowiska lub zagrożenia dla zdrowia ludzi, nie ulegają biodegradacji i nie wpływają niekorzystnie na materię, z którą się kontaktują; ogólna zawartość zanieczyszczeń w tych odpadach oraz zdolność do ich wymywania, a także negatywne oddziaływanie na środowisko odcieku muszą być nieznaczne, a w szczególności nie powinny stanowić zagrożenia dla jakości wód powierzchniowych, wód podziemnych, gleby i ziemi, 

7)
odpadach ulegających biodegradacji ( rozumie się przez to odpady, które ulegają rozkładowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmów, 

8)
odpadach weterynaryjnych ( rozumie się przez to odpady powstające w związku z badaniem, leczeniem zwierząt lub świadczeniem usług weterynaryjnych, a także w związku z prowadzeniem badań naukowych i doświadczeń na zwierzętach, 

8a)
odpadach z wypadków ( rozumie się przez to odpady powstające podczas prowadzenia akcji ratowniczej lub gaśniczej, z wyłączeniem:

a) odpadów powstałych w wyniku poważnej awarii lub poważnej awarii przemysłowej,

b) odpadów powstałych w wyniku szkody w środowisku, o której mowa w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493),

8a)
odpadach z wypadków ( rozumie się przez to odpady powstające podczas prowadzenia akcji ratowniczej lub gaśniczej, z wyłączeniem: 

a)
odpadów powstałych w wyniku poważnej awarii lub poważnej awarii przemysłowej, 

b)
odpadów powstałych w wyniku szkody w środowisku, o której mowa w art. 6 pkt 11 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie (Dz. Nr 75, poz. 493 oraz z 2008r. Nr 138, poz. 865 i Nr 199, poz. 1227), 

9)
odzysku – rozumie się przez to wszelkie działania, nie stwarzające zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska, polegające na wykorzystaniu odpadów w całości lub w części, lub prowadzące do odzyskania z odpadów substancji, materiałów lub energii i ich wykorzystania, określone w załączniku nr 5 do ustawy, 

10)
odzysku energii – rozumie się przez to termiczne przekształcanie odpadów w celu odzyskania energii, 

11)
olejach odpadowych – rozumie się przez to wszelkie oleje smarowe lub przemysłowe, które nie nadają się już do zastosowania, do którego były pierwotnie przeznaczone, a w szczególności zużyte oleje z silników spalinowych i oleje przekładniowe, a także oleje smarowe, oleje do turbin i oleje hydrauliczne, 

12)
PCB ( rozumie się przez to polichlorowane difenyle, polichlorowane trifenyle, monometylo-tetrachlorodifenylometan, monometylodichlorodifenylometan, monometylodibromodifeny-lometan oraz mieszaniny zawierające jakąkolwiek z tych substancji w ilości powyżej 0,005% wagowo łącznie, 

13)
posiadaczu odpadów – rozumie się przez to każdego, kto faktycznie włada odpadami (wytwórcę odpadów, inną osobę fizyczną, osobę prawną lub jednostkę organizacyjną), z wyłączeniem prowadzącego działalność w zakresie transportu odpadów; domniemywa się, że władający powierzchnią ziemi jest posiadaczem odpadów znajdujących się na nieruchomości, 

14)
recyklingu – rozumie się przez to taki odzysk, który polega na powtórnym przetwarzaniu substancji lub materiałów zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub materiału o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym też recykling organiczny, z wyjątkiem odzysku energii, 

15)
recyklingu organicznym – rozumie się przez to obróbkę tlenową, w tym kompostowanie, lub beztlenową odpadów, które ulegają rozkładowi biologicznemu w kontrolowanych warunkach przy wykorzystaniu mikroorganizmów, w wyniku której powstaje materia organiczna lub metan; składowanie na składowisku odpadów nie jest traktowane jako recykling organiczny, 

16)
składowisku odpadów – rozumie się przez to obiekt budowlany przeznaczony do składowania odpadów, 

17)
spalarni odpadów – rozumie się przez to zakład lub jego część przeznaczone do termicznego przekształcania odpadów z odzyskiem lub bez odzysku wytwarzanej energii cieplnej, obejmujące instalacje i urządzenia służące do prowadzenia procesu termicznego przekształcania odpadów wraz z oczyszczaniem gazów odlotowych i wprowadzaniem ich do atmosfery, kontrolą, sterowaniem i monitorowaniem procesów oraz instalacjami związanymi z przyjmowaniem, wstępnym przetwarzaniem i magazynowaniem odpadów dostarczonych do termicznego przekształcania oraz instalacjami związanymi z magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania i oczyszczania gazów odlotowych, 

18)
staroście – rozumie się przez to także prezydenta miasta na prawach powiatu, 

19)
stosowaniu komunalnych osadów ściekowych – rozumie się przez to rozprowadzanie na powierzchni ziemi lub wprowadzanie komunalnych osadów ściekowych do gleby w celu ich wykorzystywania, 

19a)
terenach niekorzystnie przekształconych – rozumie się przez to tereny, których rzędne wysokości zostały obniżone na skutek pośredniej lub bezpośredniej działalności człowieka, a w szczególności zapadliska, nieeksploatowane odkrywkowe wyrobiska lub wyeksploatowane części tych wyrobisk,

20)
termicznym przekształcaniu odpadów – rozumie się przez to: 

a)
spalanie odpadów przez ich utlenianie, 

b)
inne procesy termicznego przekształcania odpadów, w tym pirolizę, zgazowanie i proces plazmowy, o ile substancje powstające podczas tych procesów termicznego przekształcania odpadów są następnie spalane, 

21)
unieszkodliwianiu odpadów – rozumie się przez to poddanie odpadów procesom przekształceń biologicznych, fizycznych lub chemicznych określonym w załączniku nr 6 do ustawy w celu doprowadzenia ich do stanu, który nie stwarza zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska, 

21a)
wpółspalarni odpadów – rozumie się przez to zakład lub jego część, których głównym celem jest wytwarzanie energii lub produktów, w których wraz z paliwami są przekształcane termicznie odpady w celu odzyskania zawartej w nich energii lub w celu ich unieszkodliwiania, obejmujące instalacje i urządzenia służące do prowadzenia procesu termicznego przekształcania wraz z oczyszczaniem gazów odlotowych i wprowadzaniem ich do atmosfery, kontrolą, sterowaniem i monitorowaniem procesów, instalacjami związanymi z przyjmowaniem, wstępnym przetwarzaniem i magazynowaniem odpadów dostarczonych do termicznego przekształcania oraz instalacjami związanymi z magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania i oczyszczania gazów odlotowych, 

22)
wytwórcy odpadów – rozumie się przez to każdego, którego działalność lub bytowanie powoduje powstawanie odpadów oraz każdego, kto przeprowadza wstępne przetwarzanie, mieszanie lub inne działania powodujące zmianę charakteru lub składu tych odpadów; wytwórcą odpadów powstających w wyniku świadczenia usług w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw jest podmiot, który świadczy usługę, chyba że umowa o świadczenie usługi stanowi inaczej, 

23)
zbieraniu odpadów – rozumie się przez to każde działanie, w szczególności umieszczanie w pojemnikach, segregowanie i magazynowanie odpadów, które ma na celu przygotowanie ich do transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania, 

Art. 4.

1.
Minister właściwy do spraw środowiska, kierując się kategoriami oraz rodzajami odpadów wymienionymi w załącznikach nr 1 i 2, składnikami odpadów wymienionymi w załączniku nr 3 oraz właściwościami odpadów wymienionymi w załączniku nr 4, określi w drodze rozporządzenia: 

1)
katalog odpadów z podziałem na grupy, podgrupy i rodzaje, uwzględniający źródła powstawania odpadów, wraz z listą odpadów niebezpiecznych oraz ze sposobem klasyfikowania odpadów, 

2)
warunki, w których uznaje się, że odpady wymienione na liście odpadów niebezpiecznych nie posiadają właściwości lub składników i właściwości powodujących, że odpady te stanowią odpady niebezpieczne, a także sposób ustalenia spełnienia tych warunków. 

1a.
Posiadacz jest obowiązany do pozbywania się substancji lub przedmiotów niespełniających wymagań technicznych określonych w przepisach, o których mowa w ust. 1b, lub w przepisach odrębnych. 

1b.
Ministrowie właściwi do spraw gospodarki, transportu, rolnictwa i zdrowia, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska, mogą określić, każdy w zakresie swoich kompetencji, w drodze rozporządzeń, wymagania techniczne dla substancji i przedmiotów, których niespełnienie powoduje, że ich posiadacz jest obowiązany do ich pozbycia się. 

1a.
Substancje i przedmioty, które nie spełniają wymagań technicznych przez co stanowią zagrożenie dla środowiska lub stanowią zagrożenie dla zdrowia lub życia ludzi, są odpadami. 

1b.
Ministrowie właściwi do spraw gospodarki, transportu, rolnictwa i zdrowia oraz Minister Obrony Narodowej, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska, mogą określić, każdy w zakresie swoich kompetencji, w drodze rozporządzeń, wymagania techniczne, o których mowa w ust. 1a. 

1c.
Wydając rozporządzenie, o których mowa w ust. 1b, ministrowie uwzględnią: 

1)
wymagania ochrony środowiska, 

2)
bezpieczeństwo użytkowania substancji lub przedmiotów, 

3)
możliwe zagrożenia dla zdrowia lub życia ludzi, 

4)
wymagania ochrony dóbr kultury lub 

5)
wymagania wynikające z przepisów Unii Europejskiej. 

1d.
Przepisów ust. 1a–1c nie stosuje się do pojazdów wycofanych z eksploatacji. 

1e.
Wojewódzki inspektor ochrony środowiska, w drodze decyzji, stwierdza niespełnienie wymagań technicznych, o których mowa w ust. 1a, przez substancje lub przedmioty i nakłada obowiązek pozbycia się tych odpadów, wskazując sposób wykonania tej decyzji.

2.
Minister właściwy do spraw środowiska w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki morskiej określi, w drodze rozporządzenia, rodzaje oraz stężenia substancji, które powodują, że urobek pochodzący z pogłębiania akwenów morskich w związku z utrzymaniem infrastruktury zapewniającej dostęp do portów, a także z pogłębianiem zbiorników wodnych, stawów, cieków naturalnych, kanałów i rowów w związku z utrzymaniem i regulacją wód, jest zanieczyszczony, kierując się właściwościami substancji, które mogą zanieczyścić ten urobek.

Art. 4a. 

1.
Minister właściwy do spraw środowiska jest organem wyższego stopnia w stosunku do marszałka województwa w sprawach, o których mowa w art. 13 ust. 4, art. 19 ust. 2 pkt 1, art. 22 ust. 1, art. 26 ust 2, art. 29, art. 53 ust. 3 pkt 1 oraz art. 54 ust. 2 pkt 1 i ust. 5. 

2.
Zadania samorządu województwa, o których mowa w art. 13 ust. 4, art. 19 ust. 2 pkt 1 i ust. 4, art. 24 ust. 2 pkt 1, art. 26 ust. 2, art. 29 ust. 3, art. 49 ust. 2 i 4, art. 37 ust. 6, art. 53 ust. 3 pkt 1 oraz art. 54 ust. 2 pkt 1 i ust. 5, są zadaniami z zakresu administracji rządowej.

Rozdział 2

Zasady gospodarowania odpadami

Art. 5.

Kto podejmuje działania powodujące lub mogące powodować powstawanie odpadów, powinien takie działania planować, projektować i prowadzić, tak aby: 

1)
zapobiegać powstawaniu odpadów lub ograniczać ilość odpadów i ich negatywne oddziaływanie na środowisko przy wytwarzaniu produktów, podczas i po zakończeniu ich użytkowania, 

2)
zapewniać zgodny z zasadami ochrony środowiska odzysk, jeżeli nie udało się zapobiec powstawaniu odpadów, 

3)
zapewniać zgodne z zasadami ochrony środowiska unieszkodliwianie odpadów, których powstaniu nie udało się zapobiec lub których nie udało się poddać odzyskowi. 

Art. 6.

Wytwórca odpadów jest obowiązany do stosowania takich sposobów produkcji lub form usług oraz surowców i materiałów, które zapobiegają powstawaniu odpadów lub pozwalają utrzymać na możliwie najniższym poziomie ich ilość, a także ograniczają negatywne oddziaływanie na środowisko lub zagrożenie życia lub zdrowia ludzi. 

Art. 7.

1.
Posiadacz odpadów jest obowiązany do postępowania z odpadami w sposób zgodny z zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami ochrony środowiska oraz planami gospodarki odpadami. 

2.
Posiadacz odpadów jest obowiązany w pierwszej kolejności do poddania ich odzyskowi, a jeżeli z przyczyn technologicznych jest on niemożliwy lub nie jest uzasadniony z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych, to odpady te należy unieszkodliwiać w sposób zgodny z wymaganiami ochrony środowiska oraz planami gospodarki odpadami. 

3.
Odpady, których nie udało się poddać odzyskowi, powinny być tak unieszkodliwiane, aby składowane były wyłącznie te odpady, których unieszkodliwienie w inny sposób było niemożliwe z przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych. 

4.
Ministrowie właściwi do spraw: gospodarki, budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, gospodarki morskiej, łączności, transportu, zdrowia, rolnictwa, wewnętrznych oraz Minister Obrony Narodowej, każdy w zakresie swoich kompetencji, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska mogą określić, w drodze rozporządzeń, szczegółowy sposób postępowania z niektórymi rodzajami odpadów, kierując się potrzebą zapewnienia prawidłowego postępowania z odpadami. 

Art. 8.

Zakazuje się postępowania z odpadami w sposób sprzeczny z przepisami ustawy oraz przepisami o ochronie środowiska. 

Art. 9.

1.
Odpady powinny być w pierwszej kolejności poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania. 

2.
Odpady, które nie mogą być poddane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, powinny być, uwzględniając najlepszą dostępną technikę lub technologię, o której mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska, przekazywane do najbliżej położonych miejsc, w których mogą być poddane odzyskowi lub unieszkodliwione. 

3.
Niesegregowane odpady komunalne, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych oraz komunalne osady ściekowe powinny być poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu na obszarze tego województwa, na którym zostały wytworzone, w instalacjach spełniających wymagania najlepszej dostępnej techniki lub technologii, o której mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska, lub w miejscach najbliżej położonych miejsca ich wytworzenia. 

3.
Zakazuje się poddawania odzyskowi lub unieszkodliwianiu niesegregowanych odpadów komunalnych, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych oraz komunalnych osadów ściekowych poza obszarem województwa, na którym zostały wytworzone. 

3a.
Zakazuje się przywozu na teren województwa, w celu poddawania odzyskowi lub unieszkodliwianiu, niesegregowanych odpadów komunalnych, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych oraz komunalnych osadów ściekowych, wytworzonych poza terenem tego województwa. 

4.
Niesegregowane odpady komunalne, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych oraz komunalne osady ściekowe mogą być poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu na obszarze województwa innego niż wymienione w ust. 3, jeżeli odległość od miejsca wytwarzania odpadów do instalacji przeznaczonej do odzysku lub unieszkodliwiania, spełniającej wymagania najlepszej dostępnej techniki lub technologii, o której mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska, lub miejsca przeznaczonego do tego samego odzysku jest mniejsza niż odległość do instalacji lub miejsca położonego na obszarze tego samego województwa. 

4.
Niesegregowane odpady komunalne, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych oraz komunalne osady ściekowe mogą być poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu na obszarze województwa innego niż te, na którym zostały wytworzone, jeżeli odległość od miejsca wytwarzania odpadów do instalacji lub miejsca przeznaczonego do odzysku lub unieszkodliwiania, jest mniejsza niż odległość do instalacji lub miejsca położonego na obszarze tego samego województwa. 

4a.
Zasada, o której mowa w ust. 4, jest realizowana zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami, o której mowa w art. 7. 

5.
Przepisy ust. 3 i 4 stosuje się odpowiednio do unieszkodliwiania odpadów medycznych o właściwościach zakaźnych, zwanych dalej „zakaźnymi odpadami medycznymi”, oraz do unieszkodliwiania odpadów weterynaryjnych o właściwościach zakaźnych, zwanych dalej „zakaźnymi odpadami weterynaryjnymi”. 

Art. 10.

1.
Odpady powinny być zbierane w sposób selektywny. 

2.
Podmiot prowadzący działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych jest obowiązany do selektywnego odbierania odpadów oraz ograniczania ilości odpadów ulegających biodegradacji kierowanych do składowania. 

Art. 11.

1.
Zakazuje się mieszania odpadów niebezpiecznych różnych rodzajów oraz mieszania odpadów niebezpiecznych z odpadami innymi niż niebezpieczne, z zastrzeżeniem ust. 2. 

2.
Dopuszcza się mieszanie odpadów niebezpiecznych różnych rodzajów oraz mieszanie odpadów niebezpiecznych z odpadami innymi niż niebezpieczne, w celu poprawy bezpieczeństwa procesów odzysku lub unieszkodliwiania odpadów powstałych po zmieszaniu, jeżeli w wyniku prowadzenia tych procesów nie nastąpi wzrost zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi lub środowiska. 

3.
W przypadku gdy odpady niebezpieczne uległy zmieszaniu z innymi odpadami, substancjami lub przedmiotami to powinny być one rozdzielone, jeżeli zostaną spełnione łącznie następujące warunki: 

1)
w procesie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów powstałych po rozdzieleniu nastąpi ograniczenie zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi lub środowiska, 

2)
jest to technicznie możliwe i ekonomicznie uzasadnione. 

4.
Transport odpadów niebezpiecznych z miejsc ich powstawania do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania odpadów odbywa się z zachowaniem przepisów obowiązujących przy transporcie towarów niebezpiecznych. 

5.
Minister właściwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki, kierując się koniecznością ograniczania negatywnego oddziaływania na środowisko wynikającego z transportowania odpadów niebezpiecznych, określi, w drodze rozporządzenia, zakres i sposób stosowania przepisów o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych do transportu odpadów niebezpiecznych. 

Art. 12.

Unieszkodliwianiu poddaje się te odpady, z których uprzednio wysegregowano odpady nadające się do odzysku. 

Art. 13.

1.
Zabrania się odzysku lub unieszkodliwiania odpadów poza instalacjami lub urządzeniami spełniającymi określone wymagania. 

2.
Przepisu ust. 1 nie stosuje się do: 

1)
posiadaczy odpadów prowadzących odzysk za pomocą działań określonych jako R10 w załączniku nr 5 do ustawy, 

2)
osób fizycznych prowadzących kompostowanie na potrzeby własne. 

2a.
Minister właściwy do spraw środowiska określi, w drodze rozporządzenia: 

1)
rodzaje odpadów oraz warunki ich odzysku w procesach odzysku R14 i R15, wymienionych w załączniku nr 5 do ustawy, 

2)
rodzaje odpadów i warunki unieszkodliwiania odpadów w procesie unieszkodliwiania D2, wymienionym w załączniku nr 6 do ustawy, poza instalacjami i urządzeniami, uwzględniając właściwości tych odpadów. 

2b.
Minister właściwy do spraw środowiska może określić, w drodze rozporządzenia, warunki odzysku za pomocą procesu odzysku R10, wymienionego w załączniku nr 5 do ustawy, i rodzaje odpadów dopuszczonych do takiego odzysku, uwzględniając potrzebę ochrony życia i zdrowia ludzi oraz ochrony środowiska. 

3.
Dopuszcza się spalanie zgromadzonych pozostałości roślinnych poza instalacjami i urządzeniami, jeżeli na terenie gminy nie jest prowadzone selektywne zbieranie lub odbieranie odpadów ulegających biodegradacji, a ich spalanie nie narusza odrębnych przepisów. 

4.
Jeżeli spalanie odpadów ze względów bezpieczeństwa jest niemożliwe w instalacjach lub urządzeniach przeznaczonych do tego celu, marszałek województwa może zezwolić na spalanie poza instalacjami lub urządzeniami, określając w drodze decyzji miejsce spalania, ilość odpadów, warunki spalania danego rodzaju odpadu oraz czas obowiązywania tej decyzji. 

4a.
Wniosek o wydanie decyzji, o której mowa w ust. 4, zawiera: 

1)
wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidywanych do unieszkodliwiania; w przypadku gdy określenie rodzaju jest niewystarczające do ustalenia zagrożeń, jakie te odpady mogą powodować dla środowiska, właściwy organ może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów, 

2)
określenie ilości odpadów poszczególnych rodzajów poddawanych unieszkodliwianiu w okresie roku, 

3)
oznaczenie miejsca prowadzenia działalności w zakresie unieszkodliwiania odpadów, 

4)
szczegółowy opis stosowanych metod unieszkodliwiania odpadów, 

5)
proponowany czas obowiązywania decyzji. 

5.
Instalacje oraz urządzenia do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów mogą być eksploatowane tylko wówczas, gdy: 

1)
nie zostaną przekroczone standardy emisyjne, określone na podstawie odrębnych przepisów, 

2)
pozostałości powstające w wyniku działalności związanej z odzyskiem lub unieszkodliwianiem będą poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane z zachowaniem wymagań określonych w ustawie. 

6.
W razie niedopełnienia przez posiadacza odpadów prowadzącego odzysk lub unieszkodliwianie odpadów, obowiązków, o których mowa w ust. 1 i 5 oraz w art. 11, art. 12 i art. 25 ust. 2, wojewódzki inspektor ochrony środowiska może wydać decyzję o wstrzymaniu tej działalności. Posiadacz odpadów pomimo wstrzymania prowadzonej działalności jest obowiązany do usunięcia jej skutków na własny koszt. 

6.
W razie niedopełnienia przez posiadacza odpadów, prowadzącego odzysk lub unieszkodliwianie odpadów, obowiązków, o których mowa w ust. 1 lub 5 lub w art. 11, w art. 12 lub w art. 25 ust. 2, wojewódzki inspektor ochrony środowiska, kierując się stopniem zagrożenia dla środowiska lub zdrowia lub życia ludzi, może wydać decyzję o wstrzymaniu tej działalności. Posiadacz odpadów pomimo wstrzymania prowadzonej działalności jest obowiązany do usunięcia jej skutków na własny koszt.

7.
Postępowanie w sprawie wydania decyzji o wstrzymaniu działalności wszczyna się z urzędu. 

8.
W przypadkach określonych w ust. 6, na wniosek posiadacza odpadów, wojewódzki inspektor ochrony środowiska może ustalić termin do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości, a w razie nieusunięcia ich w tym terminie –wstrzyma działalność związaną z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadów. 

8.
W przypadkach określonych w ust. 6, na wniosek posiadacza odpadów, wojewódzki inspektor ochrony środowiska może, w drodze decyzji, ustalić termin do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. Ustalony termin nie może być dłuższy niż 1 rok od dnia doręczenia decyzji. 

8a.
W razie nieusunięcia nieprawidłowości w ustalonym terminie wojewódzki inspektor ochrony środowiska wstrzyma, w drodze decyzji, działalność związaną z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadów.

9.
W decyzji, o której mowa w ust. 6 i 8, określa się termin wstrzymania działalności uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska jej zakończenia. 

9.
W decyzjach, o których mowa w ust. 6 i 8a, określa się termin wstrzymania działalności, uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska jej zakończenia. Termin wstrzymania działalności nie może być późniejszy niż 1 rok od dnia doręczenia decyzji, o których mowa w ust. 6 lub 8a.

10.
Po stwierdzeniu, że ustały przyczyny wstrzymania działalności, na podstawie decyzji, o których mowa w ust. 6 i 8a, wojewódzki inspektor ochrony środowiska na wniosek zainteresowanego, wyraża, w drodze decyzji, zgodę na podjęcie wstrzymanej działalności. 

11.
Kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 6, 8, 8a i 10, wojewódzki inspektor ochrony środowiska przekazuje właściwemu organowi, o którym mowa w art. 26 ust. 3, w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, w którym decyzja ta stała się ostateczna. 

12.
W przypadku, gdy organem właściwym, o którym mowa w art. 26 ust. 3, jest regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta, kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 6, 8, 8a i 10, wojewódzki inspektor ochrony środowiska przekazuje dodatkowo właściwemu marszałkowi województwa w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, w którym decyzja ta stała się ostateczna.

13a.

1.
Zakazuje się zbierania: 

1)
pozostałości z sortowania odpadów komunalnych, 

2)
komunalnych osadów ściekowych, 

3)
zakaźnych odpadów medycznych, 

4)
zakaźnych odpadów weterynaryjnych, 

5)
odpadów z unieszkodliwiania metodami innymi niż termiczne przekształcanie odpadów, zakaźnych odpadów medycznych lub zakaźnych odpadów weterynaryjnych 

– poza miejscami ich wytwarzania. 

2.
Jeżeli ze względów bezpieczeństwa lub w celu zapewnienia ciągłości odbioru zakaźnych odpadów medycznych lub zakaźnych odpadów weterynaryjnych, zbieranie tych odpadów jest konieczne, marszałek województwa właściwy ze względu na miejsce zbierania może zezwolić w drodze decyzji na zbieranie tych odpadów. 

3.
Zezwolenie, o którym mowa w ust. 2, może być wydane na okres nie dłuższy niż 1 rok. 

4.
W przypadku, o którym mowa w ust. 2, art. 28 ustawy stosuje się odpowiednio.

Rozdział 3

Plany gospodarki odpadami

Art. 14.

1.
Dla osiągnięcia celów założonych w polityce ekologicznej państwa oraz realizacji zasad, o których mowa w art. 5, a także stworzenia w kraju zintegrowanej i wystarczającej sieci instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania odpadów, spełniających wymagania określone w przepisach o ochronie środowiska, opracowywane są plany gospodarki odpadami. 

2.
Plany gospodarki odpadami określają: 

1)
opis aktualnego stanu gospodarki odpadami, zawierający informacje dotyczące: 

a)
rodzaju, ilości i źródła pochodzenia odpadów, które mają być poddane procesom odzysku lub unieszkodliwiania, 

b)
wyszczególnienia posiadaczy odpadów prowadzących działalność w zakresie zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, 

c)
rozmieszczenia istniejących instalacji do zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, 

d)
identyfikacji problemów w zakresie gospodarowania odpadami, 

2)
cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminów ich osiągania, 

3)
prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami, 

4)
zadania, których realizacja zapewni poprawę sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami, 

5)
rodzaj przedsięwzięć i harmonogram ich realizacji, 

6)
instrumenty finansowe służące realizacji celów w zakresie gospodarki odpadami, zawierające następujące elementy: 

a)
wskazanie źródeł finansowania planowanych działań, 

b)
harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych działań zmierzających do zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz prawidłowego gospodarowania nimi, w tym ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na składowiska, 

7)
system gospodarowania odpadami, 

8)
system monitoringu i sposób oceny realizacji celów w zakresie gospodarki odpadami. 

3.
Plany są opracowywane na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym. 

4.
Rada Ministrów uchwala krajowy plan gospodarki odpadami opracowany przez ministra właściwego do spraw środowiska w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki wodnej. 

4a.
Minister właściwy do spraw środowiska zapewnia możliwość udziału społeczeństwa na zasadach i w trybie określonych w ustawie z dnia 3 października2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie , udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227), przy opracowywaniu krajowego planu gospodarki odpadami.
5.
Projekt wojewódzkiego, powiatowego lub gminnego planu gospodarki odpadami opracowują organy wykonawcze województwa, powiatu lub gminy. 

6.
Wojewódzki, powiatowy i gminny plan gospodarki odpadami stanowi część odpowiedniego programu ochrony środowiska i jest tworzony w trybie i na zasadach określonych w przepisach o ochronie środowiska. 

7.
Projekty planów podlegają zaopiniowaniu: 

1)
projekt planu krajowego - przez zarządy województw, 

2)
projekt planu wojewódzkiego – przez ministra właściwego do spraw środowiska, organy wykonawcze powiatów i gmin z obszaru województwa, wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, a w zakresie związanym z ochroną wód – przez właściwego dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej oraz w zakresie związanym z portami i wodami morskimi – przez dyrektora właściwego urzędu morskiego. 

3)
projekt planu powiatowego – przez zarząd województwa oraz przez organy wykonawcze gmin z terenu powiatu, 

4)
projekt planu gminnego – przez zarząd województwa oraz zarząd powiatu. 

8.
Organy, o których mowa w ust. 7, udzielają opinii w terminie nie dłuższym niż 2 miesiące od dnia otrzymania projektu. Nieudzielenie opinii w tym terminie uznaje się za opinię pozytywną. 

9.
W miastach, w których funkcje organów powiatu sprawują organy gminy, plan gospodarki odpadami obejmuje zadania planu powiatowego i gminnego. Projekt planu jest opiniowany przez zarząd województwa. 

10.
Dla obszaru miasta stołecznego Warszawy zarząd powiatu warszawskiego opracowuje projekt wspólnego planu gospodarki odpadami, obejmujący zadania planu powiatowego i gminnego, który jest opiniowany przez zarząd województwa mazowieckiego oraz organy wykonawcze gmin z terenu powiatu warszawskiego; plan ten uchwala rada powiatu warszawskiego. 

11.
Organy wykonawcze gmin, będących członkami związków międzygminnych, mogą opracować jeden projekt wspólnego planu gospodarki odpadami, obejmujący zadania gminnego planu gospodarki odpadami. Projekt planu jest opiniowany przez zarządy województw i powiatów, na których terenie położone są gminy. 

12.
Zarządy powiatów, będących członkami związków powiatów, mogą opracować jeden projekt wspólnego planu gospodarki odpadami, obejmujący zadania powiatowego planu gospodarki odpadami. Projekt planu jest opiniowany przez zarządy województw, na terenie których położone są powiaty oraz organy wykonawcze gmin z terenu tych powiatów. 

12a.
Projekty planów, o których mowa w ust. 7 pkt 3 i 4 i ust. 10(12, podlegają zaopiniowaniu przez właściwego dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej. 

12b.
Sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami, obejmujące okres dwóch lat kalendarzowych, według stanu na dzień 31 grudnia roku kończącego ten okres, zwany dalej „okresem sprawozdawczym”, przygotowują: 

1)
minister właściwy do spraw środowiska – z realizacji planu krajowego, 

2)
zarząd województwa – z realizacji planu wojewódzkiego, 

3)
zarząd powiatu – z realizacji planu powiatowego, 

4)
organ wykonawczy gminy – z realizacji planu gminnego. 

13.
Sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami: 

1)
organ wykonawczy gminy przedkłada radzie gminy i zarządowi powiatu w terminie do dnia 31 marca po upływie okresu sprawozdawczego, 

2)
zarząd powiatu przedkłada radzie powiatu i zarządowi województwa w terminie do dnia 30 czerwca po upływie okresu sprawozdawczego, 

3)
zarząd województwa przedkłada sejmikowi województwa i ministrowi właściwemu do spraw środowiska w terminie do dnia 30 września po upływie okresu sprawozdawczego, 

4)
minister właściwy do spraw środowiska przedkłada Radzie Ministrów w terminie do dnia 31 grudnia po upływie okresu sprawozdawczego. 

14.
Plany gospodarki odpadami podlegają aktualizacji nie rzadziej niż co 4 lata. 

Art. 15.

1.
Plany gospodarki odpadami powinny być opracowywane zgodnie z polityką ekologiczną państwa.

2.
Wojewódzki plan gospodarki odpadami powinien być zgodny z krajowym planem gospodarki odpadami, powiatowy plan gospodarki odpadami powinien być zgodny z wojewódzkim planem gospodarki odpadami, gminny plan gospodarki odpadami powinien być zgodny z powiatowym planem gospodarki odpadami. 

3.
(uchylony). 

4.
(uchylony). 

5.
Krajowy plan gospodarki odpadami może określać przedsięwzięcia priorytetowe, które stanowią instalacje o znaczeniu ponadwojewódzkim, służące do unieszkodliwiania odpadów i spełniające następujące kryteria: 

1)
w instalacjach są unieszkodliwiane odpady z obszaru większego niż obszar jednego województwa, 

2)
istnienie tych instalacji jest niezbędne do: 

a)
utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczającej sieci instalacji i urządzeń do unieszkodliwiania odpadów, 

b)
realizacji zadań zawartych w krajowym planie gospodarki odpadami. 

5a.
Przedsięwzięcia priorytetowe, o których mowa w ust. 5, mogą być finansowane ze środków publicznych. 

6.
(uchylony). 

7.
Krajowy, wojewódzki lub powiatowy plan gospodarki odpadami obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających na obszarze danej jednostki administracyjnej oraz przywożonych na jej obszar, a w szczególności odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym pojazdy wycofane z eksploatacji, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, PCB, azbest, odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory. 

7a.
Gminny plan gospodarki odpadami obejmuje odpady komunalne powstające na obszarze danej gminy oraz przywożone na jej obszar z uwzględnieniem odpadów komunalnych ulegających biodegradacji oraz odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych. 

8.
Minister właściwy do spraw środowiska może określić, w drodze rozporządzenia, szczegółowy zakres, sposób i formę sporządzania wojewódzkiego, powiatowego i gminnego planu gospodarki odpadami, kierując się potrzebą ujednolicenia sposobu przygotowania planów i zapewnienia ich spójności. 

Art. 16.

Przedsięwzięcia związane z unieszkodliwianiem odpadów mogą być realizowane z udziałem środków z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej, o ile przedsięwzięcia te zostały ujęte w planie gospodarki odpadami. 

Rozdział 3a

Zadania samorządu terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Art. 16a.

Do obowiązkowych zadań własnych gmin w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi należy: 

1)
zapewnianie objęcia wszystkich mieszkańców gminy zorganizowanym systemem odbierania wszystkich rodzajów odpadów komunalnych, 

2)
zapewnianie warunków funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i odbierania odpadów komunalnych, aby było możliwe: 

a)
ograniczenie składowania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, 

b)
wydzielanie odpadów niebezpiecznych z odpadów komunalnych, 

c)
osiągnięcie poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych, 

3)
zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji własnych lub wspólnych z innymi gminami lub przedsiębiorcami instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych albo zapewnienie warunków do budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych przez przedsiębiorców, 

4)
zapewnianie warunków ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania: 

a)
do dnia 31 grudnia 2010 r. – do nie więcej niż 75% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, 

b)
do dnia 31 grudnia 2013 r. – do nie więcej niż 50% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, 

c)
do dnia 31 grudnia 2020 r. – do nie więcej niż 35% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r. ; Art. 3.

5)
inicjowanie i ułatwianie tworzenia punktów zbierania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, wskazywanie lokalizacji, w których mogą być prowadzone akcje odbierania zużytego sprzętu od mieszkańców gminy oraz podejmowanie działań informacyjnych i edukacyjnych w tym zakresie.
Art. 16b.

Do obowiązkowych zadań własnych województwa w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi należy zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych wydzielonych z odpadów komunalnych. 

Rozdział 4

Obowiązki posiadaczy odpadów i transportujących odpady

Art. 17.

1.
Wytwórca odpadów jest obowiązany do: 

1)
uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jeżeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilości powyżej 0,1 Mg rocznie, 

2)
przedłożenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, jeżeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilości do 0,1 Mg rocznie albo powyżej 5 Mg rocznie odpadów innych niż niebezpieczne. 

1a.
Wytwórca odpadów, który prowadzi działalność polegającą na świadczeniu usług, w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw, a także przetwarzania odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych, jest obowiązany do uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami. 

2.
Wytwórca odpadów jest obowiązany do uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadów, które powstają w związku z eksploatacją instalacji, jeżeli wytwarza powyżej 1 Mg odpadów niebezpiecznych rocznie lub powyżej 5 tysięcy Mg odpadów innych niż niebezpieczne rocznie. 

3.
W pozwoleniu, o którym mowa w ust. 2, uwzględnia się wszystkie odpady wytwarzane przez danego wytwórcę w danym miejscu. 

4.
Wymóg uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, pozwolenia na wytwarzanie odpadów, a także przedłożenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami nie dotyczy wytwórcy odpadów prowadzącego instalację, na której prowadzenie wymagane jest pozwolenie zintegrowane, o którym mowa w przepisach o ochronie środowiska. 

5.
Przepisów ust. 1–4 nie stosuje się do odpadów komunalnych, odpadów z wypadków, odpadów powstałych w wyniku klęsk żywiołowych oraz odpadów powstałych w wyniku poważnej awarii lub poważnej awarii przemysłowej.

5.
Przepisów ust. 1–4 nie stosuje się do odpadów komunalnych, odpadów z wypadków, odpadów powstałych w wyniku klęsk żywiołowych oraz odpadów powstałych w wyniku poważnej awarii lub poważnej awarii przemysłowej, a także do osób fizycznych niebędących przedsiębiorcami.

Art. 17a.

1.
Wytwórca odpadów powstałych w wyniku poważnej awarii lub poważnej awarii przemysłowej jest obowiązany do przedłożenia staroście właściwemu ze względu na miejsce powstania odpadów z tych awarii informacji o wytworzonych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, bez względu na ich ilość, w terminie 30 dni od dnia wystąpienia awarii. 

2.
Informacja ta powinna zawierać: 

1)
wyszczególnienie ilości i rodzaju odpadów powstałych w wyniku awarii, 

2)
wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadów powstałych w wyniku awarii, 

3)
opis dalszego sposobu gospodarowania tymi odpadami. 

Art. 17b.

1.
Jeżeli wymagają tego względy ochrony życia lub zdrowia ludzi lub względy ochrony środowiska, starosta właściwy ze względu na miejsce powstania odpadów z wypadków, w drodze decyzji wydanej z urzędu, może nałożyć na wytwórcę tych odpadów obowiązki dotyczące gospodarowania odpadami z wypadków, w tym obowiązek przekazania ich wskazanemu posiadaczowi odpadów, z tym że za wytwórcę odpadów z wypadków uważa się sprawcę wypadku; w przypadku odpadów z wypadków powodujących zanieczyszczenie morza – wytwórcą odpadów jest armator statku, który spowodował powstanie odpadu, o ile statek jest znany. 

2.
Decyzji, o której mowa w ust. 1, może być nadany rygor natychmiastowej wykonalności. 

3.
W sprawach odpadów z wypadków powodujących zanieczyszczenie morza decyzję, o której mowa w ust. 1, wydaje właściwy ze względu na miejsce wypadku dyrektor urzędu morskiego. 

4.
Starosta dokonuje gospodarowania odpadami z wypadków, jeżeli: 

1)
nie można wszcząć postępowania egzekucyjnego dotyczącego obowiązku zagospodarowania odpadów z wypadków albo egzekucja okazała się bezskuteczna lub 

2)
jest konieczne natychmiastowe zagospodarowanie tych odpadów ze względu na zagrożenie życia lub zdrowia ludzi lub możliwość zaistnienia nieodwracalnych szkód w środowisku. 

5.
W przypadku braku możliwości ustalenia sprawcy albo bezskuteczności egzekucji wobec sprawcy koszty gospodarowania odpadami z wypadków, z wyjątkiem odpadów z wypadków powodujących zanieczyszczenie morza, są pokrywane ze środków finansowych wojewódzkiego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej na wniosek starosty. 

Art. 18.

1.
Wniosek o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadów powinien spełniać wymagania określone w przepisach o ochronie środowiska oraz dodatkowo zawierać następujące informacje: 

1)
wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidzianych do wytwarzania, z uwzględnieniem ich podstawowego składu chemicznego i właściwości, 

2)
określenie ilości odpadów poszczególnych rodzajów przewidzianych do wytwarzania w ciągu roku, 

3)
wskazanie sposobów zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, 

4)
opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami, z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów, 

5)
wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów. 

2.
Pozwolenie na wytwarzanie odpadów powinno spełniać wymagania określone w przepisach o ochronie środowiska oraz dodatkowo określać: 

1)
ilość odpadów poszczególnych rodzajów dopuszczonych do wytworzenia w ciągu roku, 

2)
sposób dalszego gospodarowania odpadami, z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów, 

3)
miejsce i sposób oraz rodzaj magazynowanych odpadów. 

3.
Właściwy organ odmawia wydania pozwolenia na wytwarzanie odpadów w przypadkach określonych w przepisach o ochronie środowiska lub jeżeli zamierzony sposób gospodarki odpadami: 

1)
mógłby powodować zagrożenia dla zdrowia, życia ludzi lub dla środowiska, 

2)
jest niezgodny z planami gospodarki odpadami, o których mowa w rozdziale 3. 

4.
Kopię wydanego pozwolenia na wytwarzanie odpadów [wojewoda lub] starosta przekazuje właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania odpadów marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. 

3.
Właściwy organ odmawia wydania pozwolenia na wytwarzanie odpadów w przypadkach określonych w przepisach o ochronie środowiska lub jeżeli zamierzony sposób gospodarki odpadami: 

1)
mógłby powodować zagrożenia dla zdrowia, życia ludzi lub dla środowiska, 

2)
jest niezgodny z planami gospodarki odpadami, 

3)
jest niezgodny z przepisami prawa miejscowego, 

4)
jest niezgodny z przepisami z zakresu gospodarki odpadami.

4.
Kopię wydanego pozwolenia na wytwarzanie odpadów regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta przekazuje właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania odpadów marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Wymóg przekazania prezydentowi miasta kopii wydanego przez starostę pozwolenia na wytwarzanie odpadów nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu.

Art. 19.

1.
Wniosek o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, do którego dołącza się ten program, wytwórca odpadów niebezpiecznych obowiązany jest przedłożyć właściwemu organowi na dwa miesiące przed rozpoczęciem działalności powodującej powstawanie odpadów niebezpiecznych lub zmianą tej działalności wpływającą na rodzaj, ilość wytwarzanych odpadów niebezpiecznych lub sposób gospodarowania nimi. 

2.
Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi jest zatwierdzany w drodze decyzji przez właściwy organ, którym jest: 

1)
marszałek województwa – dla przedsięwzięć lub instalacji, o których mowa w art. 378 ust. 2a ustawy – Prawo ochrony środowiska,

2)
starosta – dla pozostałych przedsięwzięć. 

3.
Właściwość miejscową organu, o którym mowa w ust. 2, ustala się według miejsca wytwarzania odpadów niebezpiecznych. 

4.
Marszałek województwa zatwierdza program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, po zasięgnięciu opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, właściwego ze względu na miejsce wytwarzania odpadów niebezpiecznych.

5.
Starosta zatwierdza program gospodarki odpadami niebezpiecznymi po zasięgnięciu opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, właściwych ze względu na miejsce wytwarzania odpadów niebezpiecznych; wymóg zasięgania opinii prezydenta miasta nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu. 

6.
Kopię wydanej decyzji [wojewoda lub] starosta przekazuje właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania odpadów niebezpiecznych marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. 

Art. 19.

1.
Wniosek o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, do którego dołącza się ten program, wytwórca odpadów niebezpiecznych jest obowiązany przedłożyć właściwemu organowi na 30 dni przed dniem rozpoczęcia działalności powodującej powstawanie odpadów niebezpiecznych lub dniem zmiany tej działalności wpływającej na rodzaj, ilość wytwarzanych odpadów niebezpiecznych lub sposób gospodarowania nimi. 

2.
Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi jest zatwierdzany, w drodze decyzji, przez właściwy organ, którym jest: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych; 

2)
marszałek województwa – dla przedsięwzięć i zdarzeń, o których mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. – Prawo ochrony środowiska; 

3)
starosta - dla pozostałych przedsięwzięć. 

3.
Właściwość miejscową organu, o którym mowa w ust. 2, ustala się według miejsca wytwarzania odpadów niebezpiecznych. 

4.
Regionalny dyrektor ochrony środowiska albo marszałek województwa zatwierdza program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, po zasięgnięciu opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, właściwego ze względu na miejsce wytwarzania odpadów niebezpiecznych. 

5.
Starosta zatwierdza program gospodarki odpadami niebezpiecznymi po zasięgnięciu opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, właściwego ze względu na miejsce wytwarzania odpadów niebezpiecznych. Wymóg zasięgania opinii prezydenta miasta nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu. 

6.
Wójt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje opinię, o której mowa w ust. 5, w terminie 14 dni od dnia otrzymania żądania o wydanie opinii. 

7.
W przypadku nie dotrzymania terminu, o którym mowa w ust. 6, przyjmuje się, że wydano opinie pozytywną. 

8.
Na postanowienia, o których mowa w ust. 4 i 5, nie przysługuje zażalenie. 

9.
Kopię wydanej decyzji regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta przekazuje właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania odpadów niebezpiecznych marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Wymóg przekazania prezydentowi miasta kopii wydanej przez starostę decyzji nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu.”; 

Art. 20.

1.
Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, dołączany do wniosku o wydanie decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, powinien zawierać: 

1)
wyszczególnienie rodzajów odpadów niebezpiecznych przewidzianych do wytwarzania, a w przypadkach, gdy określenie rodzaju nie jest wystarczające do ustalenia zagrożeń jakie mogą powodować odpady niebezpieczne, właściwy organ może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów, 

2)
określenie ilości odpadów niebezpiecznych poszczególnych rodzajów przewidzianych do wytwarzania w ciągu roku, 

3)
informacje wskazujące na sposoby zapobiegania powstawaniu odpadów niebezpiecznych lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, 

4)
opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, 

5)
wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów niebezpiecznych. 

2.
We wniosku o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, wytwórca odpadów określa czas prowadzenia działalności związanej z wytwarzaniem odpadów. 

Art. 21.

1.
W decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi określa się: 

1)
ilość odpadów niebezpiecznych poszczególnych rodzajów dopuszczonych do wytworzenia w ciągu roku, 

2)
sposób dalszego gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, 

3)
wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów niebezpiecznych, 

4)
termin obowiązywania decyzji, wydawanej na czas oznaczony nie dłuższy niż 10 lat. 

2.
Decyzję zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi wydaje się po uzyskaniu pozwolenia na użytkowanie obiektu albo po zakończeniu postępowania w sprawie zgłoszenia zmiany sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217), jeżeli są wymagane. 

2.
(uchylony).

Art. 21a.

1.
Wniosek o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami, do którego dołącza się ten program, wytwórca odpadów jest obowiązany przedłożyć właściwemu organowi na 30 dni przed dniem rozpoczęcia działalności powodującej wytwarzanie odpadów lub dniem zmiany tej działalności wpływającej na rodzaj, ilość wytwarzanych odpadów lub sposób gospodarowania nimi. 

2.
Program gospodarki odpadami jest zatwierdzany, w drodze decyzji, przez właściwy organ, którym jest: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych;
2)
marszałek województwa – w pozostałych przypadkach. 

3.
Właściwość miejscową organu, o którym mowa w ust. 2, ustala się według miejsca siedziby lub zamieszkania wytwórcy odpadów, a w przypadku przetwarzania odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych – według miejsca przetwarzania odpadów. 

4.
Kopię wydanej decyzji regionalny dyrektor ochrony środowiska lub marszałek województwa przekazuje marszałkom województw oraz wojewódzkim inspektorom ochrony środowiska właściwym ze względu na miejsce wytwarzania odpadów, w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, w którym decyzja ta stała się ostateczna. Wymóg przekazania prezydentowi miasta kopii wydanej przez starostę decyzji nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu. 

Art. 21b.

1.
Program gospodarki odpadami powinien zawierać: 

1)
wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidzianych do wytwarzania, a w przypadkach gdy określenie rodzaju nie jest wystarczające do ustalenia zagrożeń, jakie mogą powodować odpady, organ właściwy może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów; 

2)
informacje wskazujące na sposoby zapobiegania negatywnemu oddziaływaniu odpadów na środowisko; 

3)
opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami, z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów; 

4)
wskazanie rodzaju magazynowanych odpadów oraz sposobu ich magazynowania; 

5)
oznaczenie obszaru prowadzonej działalności. 

2.
We wniosku o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami wytwórca odpadów określa czas prowadzenia działalności związanej z wytwarzaniem odpadów. 

3.
W decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami, określa się:
1)
wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidzianych do wytwarzania; 

2)
sposób dalszego gospodarowania odpadami; 

3)
wskazanie rodzaju magazynowanych odpadów oraz sposobu ich magazynowania; 

4)
termin obowiązywania decyzji, którą wydaje się na czas oznaczony nie dłuższy niż 10 lat, a w przypadku działalności polegającej na przetwarzaniu odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych - nie dłuższy niż 5 lat; 

5)
oznaczenie obszaru prowadzonej działalności.

Art. 22.

1.
Właściwy organ odmawia wydania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jeżeli: 

1)
zamierzony sposób gospodarki odpadami niebezpiecznymi mógłby powodować zagrożenia dla zdrowia, życia ludzi lub dla środowiska, 

2)
zamierzony sposób gospodarki odpadami niebezpiecznymi jest niezgodny z planami gospodarki odpadami. 

2.
Kopię wydanej decyzji starosta przekazuje właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania odpadów marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. 

Art. 22.

1.
Właściwy organ odmawia wydania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami, jeżeli zamierzony sposób gospodarki odpadami: 

1)
mógłby powodować zagrożenia dla zdrowia, życia ludzi lub dla środowiska; 

2)
jest niezgodny z planami gospodarki odpadami; 

3)
jest niezgodny z przepisami prawa miejscowego; 

4)
jest niezgodny z przepisami z zakresu gospodarki odpadami. 

2.
Kopię wydanej decyzji regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta przekazuje właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania odpadów marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Art. 23.

1.
Jeżeli wytwórca odpadów niebezpiecznych narusza przepisy ustawy lub działa niezgodnie z decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, właściwy organ wzywa go do niezwłocznego zaniechania naruszeń. 

2.
Jeżeli wytwórca odpadów niebezpiecznych mimo wezwania, o którym mowa w ust. 1, nadal narusza przepisy ustawy lub działa niezgodnie z decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, właściwy organ wstrzymuje, w drodze decyzji, działalność wytwórcy odpadów w zakresie objętym programem gospodarki odpadami niebezpiecznymi. 

3.
Decyzji, o której mowa w ust. 2, właściwy organ nadaje rygor natychmiastowej wykonalności, uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska zakończenia działalności wytwórcy odpadów w zakresie objętym programem gospodarki odpadami niebezpiecznymi. 

4.
Wstrzymanie działalności nie powoduje wygaśnięcia obowiązku usunięcia skutków prowadzonej działalności na koszt wytwórcy odpadów niebezpiecznych. 

5.
Postępowanie w sprawie wydania decyzji, o której mowa w ust. 2, wszczyna się z urzędu. 

Art. 23.

1.
Jeżeli wytwórca odpadów narusza przepisy ustawy lub działa niezgodnie z decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami, właściwy organ wzywa go do niezwłocznego zaniechania naruszeń. 

2.
Jeżeli mimo wezwania wytwórca odpadów nadal narusza przepisy ustawy lub działa niezgodnie z decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami, właściwy organ, w drodze decyzji, cofa zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub zatwierdzenie programu gospodarki odpadami, w zakresie którego nastąpiło naruszenie, 

3.
Z tytułu cofnięcia zatwierdzenia programów, o których mowa w ust. 2 odszkodowanie nie przysługuje. 

4.
Cofnięcie zatwierdzenia programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub zatwierdzenia programu gospodarki odpadami skutkuje wstrzymaniem działalności objętej tym zatwierdzeniem. 

5.
Decyzji, o której mowa w ust. 2, nadaje się rygor natychmiastowej wykonalności, uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska zakończenia działalności wytwórcy odpadów w zakresie objętym programem gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub programem gospodarki odpadami. 

6.
Wstrzymanie działalności nie powoduje wygaśnięcia obowiązku usunięcia skutków prowadzonej działalności na koszt wytwórcy odpadów. 

7.
Postępowanie w sprawie wydania decyzji, o której mowa w ust. 2, wszczyna się z urzędu. 

Art. 24.

1.
Informacje o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami przedkłada się właściwemu organowi w terminie 30 dni przed rozpoczęciem działalności powodującej powstawanie odpadów lub zmianą tej działalności wpływającą na ilość lub rodzaj wytwarzanych odpadów lub sposobów gospodarowania nimi; informację przedkłada się w czterech egzemplarzach. 

2.
Właściwym organem, o którym mowa w ust. 1, jest: 

1)
marszałek województwa – dla przedsięwzięć lub instalacji, o których mowa w art. 378 ust. 2a ustawy – Prawo ochrony środowiska,

2)
starosta –dla pozostałych przedsięwzięć. 

1.
Informację o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami przedkłada się właściwemu organowi w terminie 30 dni przed rozpoczęciem działalności powodującej powstawanie odpadów lub zmianą tej działalności wpływającą na ilość lub rodzaj wytwarzanych odpadów lub sposobów gospodarowania nimi; informację przedkłada się w czterech egzemplarzach. 

2.
Właściwym organem, o którym mowa w ust. 1, jest: 

1)
wojewoda – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych, 

2)
marszałek województwa ( dla przedsięwzięć i zdarzeń, o których mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ( Prawo ochrony środowiska, 

3)
starosta ( dla pozostałych przedsięwzięć.

3.
Właściwość miejscową organów określonych w ust. 2 ustala się według miejsca wytwarzania odpadów. 

4.
Informacja, o której mowa w ust. 1, powinna zawierać: 

1)
wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidzianych do wytwarzania, a w przypadkach, gdy określenie rodzaju nie jest wystarczające do ustalenia zagrożeń jakie te odpady mogą powodować, właściwy organ może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów, 

2)
określenie ilości odpadów poszczególnych rodzajów przewidzianych do wytwarzania w ciągu roku, 

3)
informacje wskazujące na sposoby zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, 

4)
opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami, z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów, 

5
Do rozpoczęcia działalności powodującej powstawanie odpadów można przystąpić, jeżeli organ właściwy do przyjęcia informacji, o której mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia złożenia informacji nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji. 

6.
W przypadku stwierdzenia przez organ na podstawie złożonej informacji, o której mowa w ust. 1, lub własnych ustaleń, że odpady niebezpieczne wytworzone w ilości do 100 kg rocznie mogą powodować, ze względu na ich ilość lub rodzaj, zagrożenie dla życia, zdrowia ludzi lub środowiska, organ w terminie 30 dni od otrzymania informacji zobowiązuje, w drodze decyzji, wytwórcę odpadów do przedłożenia wniosku o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi. 

7.
W przypadku gdy wytwórca odpadów narusza przepisy ustawy lub działa w sposób niezgodny ze złożoną informacją, organ, któremu należało przedłożyć informację, wzywa go do niezwłocznego zaniechania naruszeń. 

8.
Jeżeli wytwórca odpadów mimo wezwania, o którym mowa w ust. 7, nadal narusza przepisy ustawy lub działa w sposób niezgodny ze złożoną informacją, organ właściwy do otrzymania informacji wstrzymuje w drodze decyzji działalność powodującą wytwarzanie odpadów, uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska zakończenia tej działalności. W takim przypadku wytwórca odpadów zobowiązany jest do usunięcia skutków prowadzonej działalności na własny koszt. 

9.
Jeden egzemplarz informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, a także kopie decyzji, o których mowa w ust. 5, 6 i 8, [wojewoda lub] starosta przekazuje właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania odpadów marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. 

9.
Jeden egzemplarz informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, a także kopie decyzji, o których mowa w ust. 5, 6 i 8, regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta przekazuje właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania odpadów marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Wymóg przekazania prezydentowi miasta jednego egzemplarza informacji oraz kopii wydanych przez starostę decyzji nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu.

Art. 25.

1.
Wytwórca odpadów może zlecić wykonanie obowiązku gospodarowania odpadami innemu posiadaczowi odpadów. 

2.
Posiadacz odpadów może je przekazywać wyłącznie podmiotom, które uzyskały zezwolenie właściwego organu na prowadzenie działalności w zakresie gospodarki odpadami, chyba że działalność taka nie wymaga uzyskania zezwolenia. 

3.
Jeżeli posiadacz odpadów, w tym wytwórca odpadów, przekazuje odpady następnemu posiadaczowi odpadów, który ma zezwolenie właściwego organu na prowadzenie działalności w zakresie zbierania, odzysku, unieszkodliwiania odpadów lub koncesję na składowanie odpadów w górotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach górniczych, lub jest wpisany do rejestru, o którym mowa w art. 33 ust. 5, odpowiedzialność za gospodarowanie odpadami przenosi się na tego następnego posiadacza odpadów. 

3.
Jeżeli posiadacz odpadów, w tym wytwórca odpadów, przekazuje odpady następnemu posiadaczowi odpadów, który ma zezwolenie właściwego organu na zbieranie, odzysk, unieszkodliwianie odpadów lub koncesję na składowanie odpadów w górotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach górniczych, posiada decyzję, o której mowa w art. 31 lub w art. 32, lub jest wpisany do rejestru, o którym mowa w art. 33 ust. 5, odpowiedzialność za gospodarowanie odpadami przenosi się na tego następnego posiadacza odpadów.

4.
Zlecający usługę transportu odpadów jest obowiązany wskazać prowadzącemu działalność w zakresie transportu odpadów miejsce odbioru odpadów oraz posiadacza odpadów, do którego należy dostarczyć te odpady. 

5.
Prowadzący działalność w zakresie transportu odpadów jest obowiązany dostarczyć te odpady do posiadacza odpadów, który został mu wskazany przez zlecającego usługę. 

6.
Prowadzący działalność w zakresie transportu odpadów komunalnych jest obowiązany dostarczyć je do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania wskazanych w zezwoleniu na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów od właścicieli nieruchomości, o którym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Art. 26.

1.
Posiadacz odpadów, który prowadzi działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów obowiązany jest do uzyskania zezwolenia na prowadzenie tej działalności, z zastrzeżeniem art. 31 ust. 1, art. 33 ust. 2, 4 i 4a oraz 43 ust. 5. 

2.
Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów jest wydawane, w drodze decyzji, przez właściwy organ, na czas oznaczony nie dłuższy niż 10 lat. 

3.
Właściwym organem, o którym mowa w ust. 2, jest: 

1)
marszałek województwa - dla przedsięwzięć lub instalacji, o których mowa w art. 378 ust. 2a ustawy ( Prawo ochrony środowiska, 

2)
starosta - dla pozostałych przedsięwzięć. 

3.
Właściwym organem, o którym mowa w ust. 2, jest: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych; 

2)
marszałek województwa – dla przedsięwzięć i zdarzeń, o których mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska; 

3)
starosta – dla pozostałych przedsięwzięć.”, 

3a.
W przypadku prowadzenia działań polegających na wypełnianiu odpadami terenów niekorzystnie przekształconych, organem właściwym, o którym mowa w ust. 2, jest: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych; 

2)
marszałek województwa – dla terenów niekorzystnie przekształconych o pojemności powyżej 25000 m3; 

3)
starosta – dla pozostałych terenów niekorzystnie przekształconych.”, 

4.
Właściwość miejscową organu, o którym mowa ust. 3, ustala się według miejsca prowadzenia działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. 

5.
Marszałek województwa wydaje zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, po zasięgnięciu opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, właściwego ze względu na miejsce prowadzenia działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów.

5.
Regionalny dyrektor ochrony środowiska albo marszałek województwa wydaje zezwolenie na odzysk lub unieszkodliwianie odpadów, po zasięgnięciu opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, właściwego ze względu na miejsce prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. 

6.
Starosta wydaje zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, po zasięgnięciu opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, właściwych ze względu na miejsce prowadzenia działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów; wymóg zasięgania opinii prezydenta miasta nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu. 

6a.
Wójt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje opinię, o której mowa w ust. 5, w terminie 14 dni od dnia otrzymania żądania o wydanie opinii. 

6b.
W przypadku nie dotrzymania terminu, o którym mowa w ust. 6, przyjmuje się, że wydano opinię pozytywną. 

6c.
Na postanowienia, o których mowa w ust. 5 i 6, nie przysługuje zażalenie.”, 

7.
Kopię wydanej decyzji [wojewoda lub] starosta przekazuje właściwemu ze względu na miejsce odzysku lub unieszkodliwiania odpadów marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. 

7.
Kopię wydanej decyzji regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta przekazuje właściwemu ze względu na miejsce odzysku lub unieszkodliwiania odpadów marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Wymóg przekazania prezydentowi miasta kopii wydanej przez starostę decyzji nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu.

8.
Wymóg uzyskania decyzji, o której mowa w ust. 1, nie dotyczy posiadacza odpadów prowadzącego działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów w instalacji, na której prowadzenie wymagane jest pozwolenie zintegrowane, o którym mowa w przepisach o ochronie środowiska. 

9.
(uchylony).

10.
Wymóg uzyskania zezwolenia, o którym mowa w ust. 1, nie dotyczy posiadacza odpadów prowadzącego działalność w zakresie unieszkodliwiania odpadów przez ich składowanie na składowiskach podziemnych, który uzyskał koncesję na prowadzenie takiej działalności na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. – Prawo geologiczne i górnicze. 

Art. 27.

1.
Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, wydaje się na wniosek, który powinien zawierać: 

1)
wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidywanych do odzysku lub unieszkodliwiania; w przypadku gdy określenie rodzaju jest niewystarczające do ustalenia zagrożeń jakie te odpady mogą powodować dla środowiska, właściwy organ może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów, 

2)
określenie ilości odpadów poszczególnych rodzajów poddawanych odzyskowi lub unieszkodliwianiu w okresie roku, 

3)
oznaczenie miejsca prowadzenia działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, 

4)
(uchylony), 

5)
wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów, 

6)
szczegółowy opis stosowanych metod odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, 

5)
wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów, a w przypadku działań polegających na przetwarzaniu odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych – wskazanie sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów; 

6)
szczegółowy opis stosowanych metod odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, w tym wskazanie procesu odzysku lub unieszkodliwiania zgodnie z załącznikami 5 lub 6 do ustawy oraz opis procesu technologicznego, 

7)
przedstawienie możliwości technicznych i organizacyjnych pozwalających należycie wykonywać działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, ze szczególnym uwzględnieniem kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracowników oraz liczby i jakości posiadanych instalacji i urządzeń odpowiadających wymaganiom ochrony środowiska, 

8)
przewidywany okres wykonywania działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. 

2.
W zezwoleniu na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, określa się: 

1)
rodzaj i ilość odpadów przewidywanych do odzysku lub unieszkodliwiania w okresie roku, 

2)
miejsce i dopuszczone metody odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, 

2)
miejsce i dopuszczone metody odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, ze wskazaniem procesu odzysku lub unieszkodliwiania zgodnie z załącznikami 5 lub 6 do ustawy, oraz opis procesu technologicznego, 

3)
dodatkowe warunki prowadzenia działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, jeżeli wymaga tego specyfika odpadów, w szczególności niebezpiecznych, lub potrzeba zachowania wymagań ochrony życia, zdrowia ludzi lub ochrony środowiska, 

4)
miejsce i sposób magazynowania odpadów, 

4)
miejsce i sposób magazynowania odpadów, a w przypadku działań polegających na przetwarzaniu odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych -wskazanie sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów, 

5)
(uchylony), 

6)
czas obowiązywania zezwolenia. 

6)
czas obowiązywania zezwolenia, który w przypadku działań polegających na przetwarzaniu odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych, nie może być dłuższy niż 5 lat. 

3.
Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów wydaje się po uzyskaniu pozwolenia na użytkowanie obiektu lub po zakończeniu postępowania w sprawie zgłoszenia zmiany sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, jeżeli są wymagane, a w przypadku zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych dodatkowo po kontroli przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska funkcjonowania instalacji i urządzeń służących do unieszkodliwiania odpadów. 

3.
Zezwolenie na unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych wydaje się po kontroli przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska funkcjonowania instalacji i urządzeń służących do unieszkodliwiania odpadów, a w przypadku działań polegających na przetwarzaniu odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych -po przeprowadzeniu, w pierwszym miejscu eksploatacji danego urządzenia, kontroli przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska.

Art. 28.

1.
Prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów oraz prowadzenie działalności w zakresie transportu odpadów wymaga uzyskania zezwolenia, z zastrzeżeniem art. 31 ust. 1, art. 32 ust. 1 oraz art. 33 ust. 1a i 4. 

2.
Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów wydaje starosta. 

3.
Właściwym starostą, o którym mowa w ust. 2, jest: 

1)
do wydania zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów - starosta właściwy ze względu na miejsce zbierania odpadów, 

2)
do wydania zezwolenia na transport odpadów – starosta właściwy ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania posiadacza odpadów. 

2.
Zezwolenie na zbieranie lub transport odpadów wydaje, w drodze decyzji, właściwy organ, którym jest: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych; 

2)
starosta – dla pozostałych przedsięwzięć. 

3.
Właściwym miejscowo organem, o których mowa w ust. 2, jest: 

1)
do wydania zezwolenia na zbieranie odpadów – regionalny dyrektor ochrony środowiska albo starosta właściwy ze względu na miejsce zbierania odpadów; 

2)
do wydania zezwolenia na transport odpadów – regionalny dyrektor ochrony środowiska albo starosta właściwy ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania transportującego odpady.

4.
Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów, wydaje się w drodze decyzji na wniosek, który powinien odpowiednio zawierać: 

1)
wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidywanych do zbierania lub transportu; w przypadku gdy określenie rodzaju jest niewystarczające do ustalenia zagrożeń jakie te odpady mogą powodować dla środowiska, właściwy organ może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów, 

2)
oznaczenie obszaru prowadzenia działalności – w przypadku transportu odpadów lub miejsca prowadzenia działalności – w przypadku zbierania odpadów, 

3)
w przypadku zbierania odpadów wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów, a także opis sposobu dalszego zagospodarowania odpadów, 

4)
wskazanie sposobu i środków transportu odpadów, 

5)
przedstawienie możliwości technicznych i organizacyjnych pozwalających należycie wykonywać działalność w zakresie zbierania lub transportu odpadów, 

6)
przewidywany okres wykonywania działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów. 

5.
W zezwoleniu na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów, określa się odpowiednio: 

1)
rodzaje odpadów przewidywanych do zbierania lub transportu, 

2)
oznaczenie obszaru prowadzenia działalności – w przypadku transportu odpadów lub miejsca prowadzenia działalności – w przypadku zbierania odpadów, 

3)
w przypadku zbierania odpadów miejsce i sposób oraz rodzaj magazynowanych odpadów, a także opis sposobu dalszego zagospodarowania odpadów, 

4)
sposób i środki transportu odpadów, 

5)
dodatkowe warunki prowadzenia działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów, jeżeli wymaga tego specyfika odpadów, w szczególności niebezpiecznych, lub potrzeba zachowania wymagań ochrony życia, zdrowia ludzi lub ochrony środowiska, 

6)
czas obowiązywania zezwolenia. 

6.
Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów jest wydawane w drodze decyzji, przez właściwy, organ na czas oznaczony nie dłuższy niż 10 lat. 

7.
Kopię wydanej decyzji starosta przekazuje marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta właściwemu: 

1)
w przypadku zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów – ze względu na miejsce zbierania odpadów, 

2)
w przypadku zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie transportu odpadów – ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania prowadzącego działalność w zakresie transportu odpadów. 

7.
Kopię wydanej decyzji regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta przekazuje właściwemu marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta: 

1)
w przypadku zezwolenia na zbieranie odpadów – ze względu na miejsce zbierania odpadów; 

2)
w przypadku zezwolenia na transport odpadów – ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania transportującego odpady.

8.
Nie wymaga zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów zbieranie odpadów komunalnych, wytwarzanych na terenie nieruchomości, przez władającego tą nieruchomością. 

9.
Uzyskanie zezwolenia, o którym mowa w ust. 1, nie dotyczy wytwórcy odpadów, który transportuje wytworzone przez siebie odpady lub zbiera wytworzone przez siebie odpady w miejscu ich wytworzenia. 

9.
Uzyskanie zezwolenia, o którym mowa w ust. 1, nie dotyczy wytwórcy odpadów, który zbiera wytworzone przez siebie odpady w miejscu ich wytworzenia lub transportuje wytworzone przez siebie odpady.

10.
Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów wydaje się po uzyskaniu pozwolenia na użytkowanie obiektu lub po zakończeniu postępowania w sprawie zgłoszenia zmiany sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, jeżeli są wymagane. 

10.
(uchylony).

Art. 29.

1.
Właściwy organ odmówi wydania zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadów, jeżeli zamierzony sposób gospodarki odpadami: 

1)
jest niezgodny z wymaganiami przepisów o odpadach, 

2)
mógłby powodować zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska, 

3)
jest niezgodny z planami gospodarki odpadami,

4)
jest niezgodny z przepisami prawa miejscowego.

2.
Właściwy organ odmówi wydania zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie termicznego przekształcenia odpadów lub składowania odpadów, jeżeli kierownik spalarni odpadów lub innej instalacji, w której są termicznie przekształcane odpady niebezpieczne, albo kierownik składowiska odpadów nie posiadają świadectwa stwierdzającego kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami. 

3.
Kopię wydanej decyzji marszałek województwa lub starosta przekazuje właściwemu wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. 

3.
Kopię wydanej decyzji regionalny dyrektor ochrony środowiska, marszałek województwa lub starosta przekazuje właściwemu wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Art. 29a.

1.
Stronami postępowania o wydanie decyzji lub zezwoleń, o których mowa w art. 19, w art. 26, w art. 28, w art. 53 ust. 4, w art. 54 oraz w art. 54a, są prowadzący instalację lub posiadający tytuł prawny do terenu, na którym będzie prowadzone wytwarzanie, odzysk, unieszkodliwianie lub zbieranie odpadów oraz, jeżeli w związku z eksploatacją instalacji utworzono obszar ograniczonego użytkowania, władający powierzchnią ziemi na tym obszarze. 

2.
Stronami postępowania, o których mowa w ust. 1, nie są właściciele nieruchomości sąsiadujących z instalacją lub terenem, na którym będzie prowadzone wytwarzanie, odzysk, unieszkodliwianie lub zbieranie odpadów. 

3.
W postępowaniu o wydanie decyzji lub zezwoleń, o którym mowa w art. 19, w art. 26, w art. 28, w art. 53 ust. 4, w art. 54 oraz w art. 54a, nie stosuje się art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z późn. zm.4)). 

4.
Jeżeli liczba stron w postępowaniu przekracza 20, do stron innych niż prowadzący instalację lub posiadający tytuł prawny do terenu, na którym będzie prowadzone wytwarzanie, odzysk, unieszkodliwianie lub zbieranie odpadów, stosuje się art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego.

Art. 30.

1.
Jeżeli posiadacz odpadów, który uzyskał zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania odpadów, lub prowadzący działalność w zakresie transportu odpadów, narusza przepisy ustawy lub działa niezgodnie z wydanym zezwoleniem, właściwy organ wzywa go do niezwłocznego zaniechania naruszeń. 

2.
Jeżeli posiadacz odpadów, o którym mowa w ust. 1, mimo wezwania, nadal narusza przepisy ustawy lub działa niezgodnie z wydanym zezwoleniem, właściwy organ cofa to zezwolenie w drodze decyzji bez odszkodowania. 

3.
Cofnięcie zezwolenia, o którym mowa w ust. 1, powoduje wstrzymanie działalności objętej tym zezwoleniem. 

4.
Decyzji, o której mowa w ust. 2, właściwy organ może nadać rygor natychmiastowej wykonalności uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska zakończenia działalności. 

5.
Posiadacz odpadów, pomimo wstrzymania prowadzonej działalności, jest obowiązany do usunięcia jej skutków na własny koszt. 

6.
Postępowanie w sprawie wydania decyzji, o której mowa w ust. 2, wszczyna się z urzędu. 

7.
Kopię wydanej decyzji starosta przekazuje marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta właściwemu ze względu na miejsce zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, a w przypadku transportu odpadów – właściwemu ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania prowadzącego działalność w zakresie transportu odpadów. 

7.
Kopię wydanej decyzji regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta przekazuje marszałkowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta właściwemu ze względu na miejsce zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, a w przypadku transportu odpadów – właściwemu ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania transportującego odpady. 

Art. 31.

1.
Wytwórca odpadów, który prowadzi działalność w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadów jest zwolniony z obowiązku uzyskania zezwolenia na prowadzenie tej działalności, jeżeli posiada pozwolenie na wytwarzanie odpadów lub decyzję zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, z zastrzeżeniem ust. 2. 

2.
Wytwórca odpadów, o którym mowa w ust. 1, we wniosku o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadów lub decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi jest obowiązany uwzględnić odpowiednio wymagania przewidziane dla wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadów. 

3.
Właściwy organ wydając pozwolenie na wytwarzanie odpadów lub decyzję zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi uwzględnia odpowiednio wymagania przewidziane dla zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadów. 

4.
Jeżeli miejsce prowadzenia odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania odpadów przez wytwórcę, o którym mowa w ust. 1, jest inne niż miejsce wytwarzania odpadów, właściwy organ wydając pozwolenie na wytwarzanie odpadów lub decyzję zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi zasięga opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, właściwych ze względu na miejsce prowadzenia odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania odpadów. 

5.
Wójt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje opinię, o której mowa w ust. 4, w terminie 14 dni od dnia otrzymania żądania o wydanie opinii. 

6.
W przypadku nie dotrzymania terminu, o którym mowa w ust. 5, przyjmuje się, że wydano opinię pozytywną. 

7.
Na postanowienie, o którym mowa w ust. 4, nie przysługuje zażalenie.

Art. 32.

1.
Posiadacz odpadów, który łącznie prowadzi działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów oraz zbierania lub transportu odpadów, jest zwolniony z obowiązku uzyskania zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów, z zastrzeżeniem ust. 2. 

2.
Posiadacz odpadów, o którym mowa w ust. 1, powinien dodatkowo uwzględnić we wniosku, o wydanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów wymagania przewidziane dla wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów. 

3.
Właściwy organ wydając zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów uwzględnia dodatkowo wymagania przewidziane dla zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów. 

Art. 32a.

Decyzja zatwierdzająca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów wygasają w części dotyczącej pozwolenia zintegrowanego z chwilą upływu terminu, w którym prowadzący instalację powinien uzyskać pozwolenie zintegrowane, chyba że prowadzący instalację uzyskał pozwolenie zintegrowane przed tym terminem.

Art. 33.

1.
Posiadacz odpadów może przekazać określone rodzaje odpadów w celu ich wykorzystania osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej, nie będącym przedsiębiorcami, na ich własne potrzeby. 

1a.
Transport odpadów, o których mowa w ust. 1, przez osoby fizyczne i jednostki organizacyjne niebędące przedsiębiorcami do miejsca wykorzystania tych odpadów nie wymaga zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie transportu odpadów. 

2.
Prowadzenie działalności w zakresie wykorzystania odpadów na własne potrzeby przez osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebędące przedsiębiorcami nie wymaga zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odzysku. 

3.
Minister właściwy do spraw środowiska określi, w drodze rozporządzenia, listę rodzajów odpadów, które posiadacz odpadów może przekazywać osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym niebędącym przedsiębiorcami, oraz dopuszczalne metody ich odzysku, kierując się właściwościami odpadów oraz możliwościami bezpiecznego ich wykorzystania. 

4.
Minister właściwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska, może określić, w drodze rozporządzenia, rodzaje odpadów, których zbieranie lub transport nie wymaga zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów, oraz podstawowe wymagania dla zbierania lub transportu tych rodzajów odpadów, kierując się właściwościami odpadów oraz oddziaływaniem na środowisko poszczególnych rodzajów działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów. 

4a.
Minister właściwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska, może określić, w drodze rozporządzenia, rodzaje odpadów, których odzysk lub unieszkodliwianie nie wymaga zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, oraz podstawowe wymagania dla odzysku lub unieszkodliw-wiania tych rodzajów odpadów, kierując się właściwościami odpadów oraz oddziaływaniem na środowisko poszczególnych rodzajów działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. 

5.
Posiadacz odpadów lub prowadzący działalność w zakresie transportu odpadów, który jest zwolniony z obowiązku uzyskiwania zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ust. 4 i 4a, ma obowiązek zgłoszenia do rejestru prowadzonego przez starostę właściwego ze względu na miejsce prowadzenia zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, a w przypadku transportu odpadów – przez starostę właściwego ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania prowadzącego działalność w zakresie transportu odpadów. Starosta przekazuje marszałkowi województwa łączne zestawienie rejestrów, w terminie do końca pierwszego kwartału za poprzedni rok kalendarzowy. 

5a.
Starosta skreśla z rejestru, o którym mowa w ust. 5, posiadacza odpadów lub prowadzącego działalność w zakresie transportu odpadów w przypadku: 

1)
złożenia przez tego posiadacza lub prowadzącego działalność w zakresie transportu odpadów wniosku o skreślenie z rejestru, 

2)
upływu terminu wstrzymania działalności określonego w decyzji o wstrzymaniu działalności, 

3)
śmierci posiadacza odpadów lub prowadzącego działalność w zakresie transportu odpadów będącego osobą fizyczną albo likwidacji jednostki organizacyjnej, będącej posiadaczem odpadów lub prowadzącym działalność w zakresie transportu odpadów. 

5b.
Skreślenia, o którym mowa w ust. 5a pkt 2, dokonuje się w drodze decyzji. 

5c.
Kopię decyzji, o której mowa w ust. 5b, starosta przekazuje marszałkowi województwa. 

6.
W razie niedopełnienia wymagań, określonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 i 4a, przez podmiot, o którym mowa w ust. 5, wojewódzki inspektor ochrony środowiska może wydać decyzję o wstrzymaniu działalności w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. 

7.
Decyzję, o której mowa w ust. 6, może wydać również wojewódzki inspektor sanitarny w przypadku stwierdzenia zagrożenia dla życia lub zdrowia ludzi. 

8.
W przypadkach określonych w ust. 6 i 7, na wniosek posiadacza odpadów, odpowiednio wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub wojewódzki inspektor sanitarny może ustalić termin do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości, a w razie nieusunięcia ich w tym terminie – wstrzyma działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. 

7.
Decyzję, o której mowa w ust. 6, może wydać również państwowy wojewódzki inspektor sanitarny w przypadku stwierdzenia zagrożenia dla zdrowia lub życia ludzi. 

8.
W przypadkach określonych w ust. 6 i 7, na wniosek posiadacza odpadów, odpowiednio wojewódzki inspektor ochrony środowiska albo państwowy wojewódzki inspektor sanitarny, kierując się stopniem zagrożenia dla środowiska, zdrowia lub życia ludzi, może w drodze decyzji ustalić termin do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. Ustalony termin nie może być dłuższy niż 1 rok od dnia doręczenia decyzji.

8a.
W razie nieusunięcia nieprawidłowości w ustalonym terminie wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny wstrzyma, w drodze decyzji, działalność związaną z odzyskiem, unieszkodliwianiem, zbieraniem lub transportem odpadów. 

9.
W decyzjach, o których mowa w ust. 6 i 7, ustala się termin wstrzymania działalności, uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska zakończenia działalności w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. 

9.
W decyzjach, o których mowa w ust. 6, 7 i 8a, określa się termin wstrzymania działalności, uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska oraz dla zdrowia lub życia ludzi jej zakończenia. Termin wstrzymania działalności nie może być późniejszy niż 1 rok od dnia doręczenia decyzji. 

9a.
Decyzjom, o których mowa w ust. 6, 7 i 8a, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny może nadać rygor natychmiastowej wykonalności.

10.
Decyzje, o których mowa w ust. 6 i 7 wydawane są z urzędu. 

10.
Postępowanie w sprawie wydania decyzji o wstrzymaniu działalności wszczyna się z urzędu. 

10a.
Wstrzymanie działalności nie powoduje wygaśnięcia obowiązku usunięcia skutków prowadzonej działalności na koszt posiadacza lub transportującego odpady. 

10b.
Po stwierdzeniu, że ustały przyczyny wstrzymania działalności na podstawie decyzji, o których mowa w ust. 6, 7 i 8a, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny, na wniosek zainteresowanego, wyraża, w drodze decyzji, zgodę na podjęcie wstrzymanej działalności. 

10c.
Kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 6, 7, 8a i 10b, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny przekazuje właściwemu organowi, o którym mowa w art. 26 ust. 3 lub w art. 28 ust. 3, w terminie 30 dni od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna. 

10d.
W przypadku, gdy organem właściwym, o którym mowa w art. 26 ust. 3 lub w art. 28 ust. 3, jest regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta, kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 6, 7, 8a i 10b, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny przekazuje dodatkowo właściwemu marszałkowi województwa. 

11.
Minister właściwy do spraw środowiska określi, w drodze rozporządzenia, zakres informacji podawanych przy rejestracji przez posiadaczy odpadów, o których owa w ust. 5, oraz sposób rejestracji, kierując się potrzebą ujednolicenia procedury rejestracji. 

Art. 34.

1.
Wójt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, nakazuje posiadaczowi odpadów usunięcie odpadów z miejsc nieprzeznaczonych do ich składowania lub magazynowania, wskazując sposób wykonania tej decyzji. 

2.
Decyzja, o której mowa w ust. 1, wydawana jest z urzędu. 

Art. 35.

1.
Jeżeli przemawia za tym szczególnie ważny interes społeczny, związany z ochroną środowiska, a w szczególności z zagrożeniem pogorszenia stanu środowiska w znacznych rozmiarach, w decyzjach, o których mowa w art. 17 ust. 1 i 2, art. 26 ust. 1, art. 28 ust. 1, może być ustanowione zabezpieczenie roszczeń z tytułu wystąpienia negatywnych skutków w środowisku. 

2.
Do ustanowienia zabezpieczenia roszczeń, zwrotu ustanowionego zabezpieczenia oraz orzeczenia o przeznaczeniu zabezpieczenia na usunięcie negatywnych skutków w środowisku stosuje się odpowiednio art. 187 ust. 2(4 oraz art. 198 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ( Prawo ochrony środowiska. 

Art. 36.

1.
Posiadacz odpadów, z zastrzeżeniem ust. 2 i 3, jest obowiązany do prowadzenia ich ilościowej i jakościowej ewidencji zgodnie z przyjętym katalogiem odpadów i listą odpadów niebezpiecznych. 

1a.
Ewidencja, o której mowa w ust. 1, w przypadku: 

1)
wytwórcy odpadów ( powinna obejmować miejsce przeznaczenia odpadów, 

2)
posiadacza odpadów, który prowadzi działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów ( powinna obejmować sposoby gospodarowania odpadami, a także dane o ich pochodzeniu. 

1b.
W przypadku posiadacza odpadów przekazującego odpady na składowisko oraz zarządzającego składowiskiem odpadów ewidencja, o której mowa w ust. 1, dodatkowo obejmuje: 

1)
podstawową charakterystykę odpadów; 

2)
wyniki testów zgodności. 

2.
Obowiązek prowadzenia ewidencji odpadów, o której mowa w ust. 1, nie dotyczy wytwórców odpadów komunalnych. 

3.
Obowiązek prowadzenia ewidencji odpadów nie dotyczy osób fizycznych i jednostek organizacyjnych niebędących przedsiębiorcami, które wykorzystują odpady na własne potrzeby. 

4.
Ewidencję, o której mowa w ust. 1, prowadzi się, z zastrzeżeniem ust. 5, z zastosowaniem następujących dokumentów ewidencji odpadów: 

1)
karty ewidencji odpadu, prowadzonej dla każdego rodzaju odpadu odrębnie, 

2)
karty przekazania odpadu. 

4a.
Ewidencję, o której mowa w ust. 1, można prowadzić w systemie informatycznym, umożliwiającym poświadczenie dokumentów ewidencji odpadów za pomocą podpisu elektronicznego. 

4b.
W przypadku posiadacza odpadów, przekazującego odpady na składowisko oraz zarządzającego składowiskiem odpadów ewidencja, o której mowa w ust. 1, dodatkowo obejmuje: 

1)
podstawową charakterystykę odpadów,

2)
wyniki testów zgodności.

5.
Prowadzący działalność wyłącznie w zakresie transportu odpadów prowadzi ewidencję z zastosowaniem tylko karty przekazania odpadu. 

6.
Dokumenty ewidencji odpadów powinny zawierać następujące dane: imię i nazwisko, adres zamieszkania lub nazwę i adres siedziby posiadacza odpadów lub prowadzącego działalność w zakresie transportu odpadów. 

7.
Posiadacz odpadów, który przejmuje odpad od innego posiadacza jest obowiązany potwierdzić przejęcie odpadu na karcie przekazania odpadu, o której mowa w ust. 4 pkt 2, wypełnionej przez posiadacza, który przekazuje ten odpad. 

7a.
Prowadzący działalność wyłącznie w zakresie transportu odpadów jest obowiązany do poświadczenia na karcie przekazania odpadu wykonania tej usługi. 

8.
Kartę przekazania odpadu sporządza się w odpowiedniej liczbie egzemplarzy, po jednym dla każdego z posiadaczy, o których mowa w ust. 7, oraz dla prowadzących działalność w zakresie transportu odpadów. 

8.
Kartę przekazania odpadu w odpowiedniej liczbie egzemplarzy – po jednym dla każdego z posiadaczy, o których mowa w ust. 7, oraz dla transportujących odpady – sporządza posiadacz odpadów, który przekazuje odpady.”, 

8a.
Dopuszczalne jest niesporządzanie karty przekazania odpadu, jeżeli jeden z posiadaczy odpadów jest zwolniony z obowiązku prowadzenia ewidencji odpadów.”, 

9.
Dopuszcza się sporządzanie zbiorczej karty przekazania odpadu, obejmującej odpad danego rodzaju przekazywany łącznie w czasie jednego miesiąca kalendarzowego, za pośrednictwem tego samego prowadzącego działalność w zakresie transportu odpadów temu samemu posiadaczowi odpadów. 

10.
Posiadacz odpadów i prowadzący działalność w zakresie transportu odpadów jest obowiązany do przechowywania dokumentów sporządzonych na potrzeby ewidencji przez okres 5 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym sporządzono te dokumenty, z zastrzeżeniem art. 37 ust. 4. 

11.
Posiadacz odpadów i prowadzący działalność w zakresie transportu odpadów jest obowiązany do udostępniania dokumentów ewidencji odpadów na żądanie organów przeprowadzających kontrolę. 

12.
Marszałek województwa właściwy ze względu na miejsce wytwarzania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów albo miejsce zamieszkania lub siedziby prowadzącego działalność w zakresie transportu odpadów, w drodze decyzji, może zobowiązać posiadacza odpadów lub prowadzącego działalność w zakresie transportu odpadów do przedłożenia dokumentów ewidencji odpadów. 

12.
Marszałek województwa właściwy ze względu na miejsce odbierania odpadów komunalnych, wytwarzania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów albo miejsce zamieszkania lub siedziby transportującego odpady, w drodze decyzji, zobowiązuje posiadacza odpadów lub transportującego odpady do przedłożenia dokumentów ewidencji odpadów, w przypadku gdy zbiorcze zestawienie danych, o którym mowa w art. 37, budzi wątpliwości co do prawidłowości wypełnienia lub gdy jest to niezbędne do prowadzenia innych postępowań z zakresu ochrony środowiska będących w jego kompetencjach.

13.
Minister właściwy do spraw środowiska, kierując się szkodliwością odpadów oraz potrzebą wprowadzenia ułatwień dla małych i średnich przedsiębiorców określi, w drodze rozporządzenia, rodzaje odpadów lub ich ilości dla których nie ma obowiązku prowadzenia ewidencji odpadów oraz kategorie małych i średnich przedsiębiorców, które mogą prowadzić uproszczoną ewidencję odpadów. 

14.
Minister właściwy do spraw środowiska określi, w drodze rozporządzenia, wzory dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów, z wyodrębnieniem ewidencji komunalnych osadów ściekowych stosowanych w celach, o których mowa w art. 43 ust. 1, oraz ewidencji zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego. 

14.
Minister właściwy do spraw środowiska określi, w drodze rozporządzenia, wzory dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów, z wyjątkiem podstawowej charakterystyki odpadów oraz wyników testów zgodności.

15.
Minister właściwy do spraw środowiska, wydając rozporządzenie, o którym mowa w ust. 14, będzie kierował się potrzebą ujednolicenia tych dokumentów oraz zapewnienia ilościowej i jakościowej kontroli: 

1)
odpadów wytwarzanych, poddawanych odzyskowi lub unieszkodliwianych, 

2)
obrotu odpadami. 

Art. 37.

1.
Posiadacz odpadów prowadzący ewidencję odpadów jest obowiązany sporządzić na formularzu zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilości odpadów, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urządzeniach służących do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadów, z zastrzeżeniem ust. 2. Zbiorcze zestawienie danych powinno zawierać następujące informacje: imię i nazwisko, adres zamieszkania lub nazwę i adres siedziby posiadacza odpadów. 

2.
Wytwórca komunalnych osadów ściekowych, o których mowa w art. 43, jest obowiązany sporządzić na formularzu zbiorcze zestawienie danych zawierające następujące informacje: 

1)
imię i nazwisko lub nazwę oraz adres zamieszkania lub siedziby wytwórcy komunalnych osadów ściekowych, 

2)
ilość komunalnego osadu ściekowego wytworzonego oraz dostarczonego do stosowania, 

3)
skład i właściwości komunalnych osadów ściekowych, 

4)
rodzaj przeprowadzonej obróbki, 

5)
imię i nazwisko lub nazwę oraz adres zamieszkania lub siedziby stosujących komunalne osady ściekowe, wytworzone przez wskazanego w pkt 1 wytwórcę tych osadów, 

6)
miejsca stosowania tych osadów. 

2a.
Posiadacz odpadów prowadzący zakład przetwarzania, o którym mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495), w zbiorczym zestawieniu danych, o którym mowa w ust. 1, jest obowiązany zawrzeć następujące informacje: 

1)
numer rejestrowy, 

2)
firmę przedsiębiorcy oraz oznaczenie jego siedziby i adres, 

3)
numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile taki posiada, 

4)
adresy zakładów przetwarzania, 

5)
numer i nazwę grupy oraz numer i nazwę rodzaju sprzętu elektrycznego i elektronicznego, określone w załączniku nr 1 do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym, który przedsiębiorca prowadzący zakład przetwarzania zamierza przetwarzać. 

3.
Zbiorcze zestawienia danych, o których mowa w ust. 1 i 2, posiadacz odpadów lub wytwórca komunalnych osadów ściekowych jest obowiązany przekazać marszałkowi województwa właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania, zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów w terminie do końca pierwszego kwartału za poprzedni rok kalendarzowy. 

3.
Zbiorcze zestawienia danych, o których mowa w ust. 1 i 2, posiadacz odpadów, w tym wytwórca komunalnych osadów ściekowych, jest obowiązany przekazać marszałkowi województwa właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania, odbierania odpadów komunalnych, zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów w terminie do dnia 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy.

3a.
Marszałek województwa weryfikuje informacje zawarte w zbiorczych zestawieniach danych, o których mowa w ust. 3. 

3b.
Jeżeli z weryfikacji, o której mowa w ust. 3a, wynika, że informacje zawarte w zbiorczym zestawieniu danych są niezgodne ze stanem faktycznym marszałek województwa zobowiązuje, w drodze decyzji, do korekty sporządzonego zestawienia danych. 

3c.
Niedokonanie korekty zbiorczego zestawienia danych, zgodnie z prawomocną decyzją, o której mowa w ust. 3b, skutkuje uznaniem, że posiadacz odpadów nie wykonał obowiązku przekazania zbiorczego zestawienia danych.

4.
Zarządzający składowiskiem odpadów jest obowiązany do przechowywania zbiorczych zestawień danych, o których mowa w ust. 1, do czasu zakończenia rekultywacji składowiska odpadów i przekazania ich następnemu właścicielowi lub zarządcy nieruchomości. 

5.
Minister właściwy do spraw środowiska, określi w drodze rozporządzenia, zakres informacji wymaganych w oparciu o ust. 2 pkt 3 oraz wzory formularzy służących do sporządzania i przekazywania zbiorczych zestawień danych, o których mowa w ust. 1 i 2, kierując się potrzebą ujednolicenia tych zestawień. 

6.
Na podstawie zbiorczych zestawień danych, o których mowa w ust. 1 i 2, informacji uzyskanych od starostów oraz sprawozdań i informacji, o których mowa w art. 30 ust. 1 i art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202 i Nr 175, poz. 1458), marszałek województwa prowadzi wojewódzką bazę danych, dotyczącą wytwarzania i gospodarowania odpadami wraz z rejestrem udzielanych zezwoleń w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami oraz sporządza raport wojewódzki i przekazuje go ministrowi właściwemu do spraw środowiska.

7.
Dostęp do wojewódzkiej bazy danych posiadają: minister właściwy do spraw środowiska, minister właściwy do spraw gospodarki, Główny Inspektor Ochrony Środowiska, Zarząd Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, wojewoda, starosta, wójt, burmistrz lub prezydent miasta, wojewódzki inspektor ochrony środowiska, zarząd wojewódzkiego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz służby statystyki publicznej. 

7.
Dostęp do wojewódzkiej bazy danych posiadają: minister właściwy do spraw środowiska, minister właściwy do spraw gospodarki, Główny Inspektor Ochrony Środowiska, Zarząd Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska, regionalny dyrektor ochrony środowiska, starosta, wójt, burmistrz lub prezydent miasta, wojewódzki inspektor ochrony środowiska, zarząd wojewódzkiego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz służby statystyki publicznej.

7a.
Dostęp, o którym mowa w ust. 7, jest nieodpłatny. 

8.
Minister właściwy do spraw środowiska określi, w drodze rozporządzenia, warunki i zakres dostępu do wojewódzkiej bazy danych, kierując się potrzebami organów, o których mowa w ust. 7 w zakresie danych niezbędnych do zarządzania środowiskiem. 

9.
Raport wojewódzki, o którym mowa w ust. 6, w zakresie stosowania komunalnych osadów ściekowych może zawierać następujące dane osobowe stosujących te osady: imię i nazwisko, adres zamieszkania lub nazwę i adres siedziby posiadacza odpadów. 

10.
Minister właściwy do spraw środowiska prowadzi centralną bazę danych dotyczącą wytwarzania i gospodarowania odpadami. 

11.
Minister właściwy do spraw środowiska, kierując się potrzebą stworzenia ujednoliconego systemu zbierania i przetwarzania danych określi, w drodze rozporządzenia, zasady sporządzania raportu wojewódzkiego, o którym mowa w ust. 6, wzór formularza, na którym raport ten ma być sporządzany oraz termin przekazywania tego raportu. 

12.
Minister właściwy do spraw środowiska, kierując się potrzebą ujednolicenia systemu zbierania i przetwarzania danych określi, w drodze rozporządzenia, niezbędny zakres informacji objętych obowiązkiem zbierania i przetwarzania oraz sposób prowadzenia centralnej i wojewódzkiej bazy danych, o których mowa w ust. 6 i 10. 

Art. 37a.

Do kontroli działalności gospodarczej stosuje się przepisy rozdz. 5 ustawy z dnia 5 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z późn. zm.
).
Rozdział 5

Szczególne zasady gospodarowania niektórymi rodzajami odpadów

Art. 38.

1.
Zakazuje się odzysku PCB. 

2.
Odpady zawierające PCB mogą być poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane tylko po usunięciu z tych odpadów PCB, z zastrzeżeniem ust. 3. 

3.
Jeżeli usunięcie PCB z odpadów jest niemożliwe, do unieszkodliwienia odpadu zawierającego PCB stosuje się przepisy dotyczące unieszkodliwiania PCB. 

4.
PCB powinno być unieszkodliwiane poprzez spalanie w spalarniach odpadów. 

5.
Dopuszcza się również jako metody unieszkodliwiania PCB, procesy D8, D9, D12 i D15 wymienione w załączniku nr 6 do ustawy, przy zastosowaniu techniki gwarantującej bezpieczne dla środowiska i zdrowia ludzi jego unieszkodliwienie. 

6.
Zakazuje się spalania PCB na statkach. 

7.
Posiadacz odpadów prowadzący działania w celu unieszkodliwienia PCB jest obowiązany w karcie ewidencji odpadów zamieścić informację o zawartości PCB w odpadzie. 

Art. 38a.

1.
Dopuszcza się przetwarzanie odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych zapewniających takie przekształcenie włókien azbestu, aby nie stwarzały one zagrożenia dla zdrowia lub życia ludzi oraz dla środowiska, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ust. 2. 

2.
Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia: 

1)
szczegółowe warunki przetwarzania odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych, w tym parametry takie jak: temperatura, ciśnienie, czas prowadzenia procesu oraz stopień rozdrobnienia odpadów; 

2)
sposób i warunki przygotowania odpadów zawierających azbest do przetwarzania; 

3)
sposób i zakres prowadzenia monitoringu procesu, w tym parametrów, o których mowa w pkt 1, oraz metodykę i częstotliwość badań odpadów powstałych w wyniku prowadzenia procesów przetwarzania odpadów zawierających azbest; 

4)
warunki prowadzenia procesu odzysku dla odpadów powstających w wyniku przetwarzania odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych. 

3.
Wydając rozporządzenie, o którym mowa w ust. 2, minister właściwy do spraw gospodarki kieruje się: 

1)
zagrożeniami stwarzanymi przez odpady zawierające azbest; 

2)
koniecznością zapewnienia skuteczności przetwarzania odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych; 

3)
koniecznością zapewniania monitoringu skuteczności prowadzenia procesów przetwarzania odpadów zawierających azbest rozumianej jako doprowadzenie odpadów zawierających azbest do takiej postaci, że stwierdzenie obecności włókien azbestu nie jest możliwe; 

4)
koniecznością zapewnienia właściwego przetwarzania każdej partii odpadów zawierających azbest.

Art. 39.

1.
Oleje odpadowe powinny być w pierwszej kolejności poddawane odzyskowi poprzez regenerację, rozumianą jako każdy proces, w którym oleje bazowe mogą być produkowane przez rafinowanie olejów odpadowych, a w szczególności przez usunięcie zanieczyszczeń, produktów utleniania i dodatków zawartych w tych olejach. 

1a.
Główny Inspektor Ochrony Środowiska prowadzi powszechnie dostępny wykaz prowadzących instalacje do regeneracji olejów odpadowych, spełniające wymagania określone dla tych instalacji. 

1b.
Wniosek o wpis do wykazu, o którym mowa w ust. 1a, zawiera następujące dane: 

1)
imię i nazwisko lub nazwę oraz adres zamieszkania lub siedziby prowadzącego instalację do regeneracji olejów odpadowych, 

2)
rodzaj stosowanej technologii, 

3)
moce przerobowe instalacji do regeneracji olejów odpadowych. 

1c.
Główny Inspektor Ochrony Środowiska dokonuje wpisu prowadzącego, o którym mowa w ust. 1b, do wykazu, o którym mowa w ust. 1a, po sprawdzeniu spełnienia przez instalację do regeneracji olejów odpadowych wymagań określonych dla tych instalacji. 

1d.
Prowadzący instalację do regeneracji olejów odpadowych, wpisany do rejestru, o którym mowa w ust. 1a, jest obowiązany do zgłaszania Głównemu Inspektorowi Ochrony Środowiska zmian danych, o których mowa w ust. 1b, w terminie 30 dni od dnia ich zaistnienia. 

1e.
Prowadzący, o którym mowa w ust. 1d, jest obowiązany zgłosić Głównemu Inspektorowi Ochrony Środowiska zaprzestanie działalności w terminie 7 dni od dnia jej zaprzestania. 

1f.
Główny Inspektor Ochrony Środowiska wykreśla prowadzącego, o którym mowa w ust. 1e , z wykazu, o którym mowa w ust. 1a. 

2.
Jeżeli regeneracja olejów odpadowych jest niemożliwa ze względu na stopień ich zanieczyszczenia, określony w odrębnych przepisach, oleje te powinny być poddawane innym procesom odzysku. 

3.
Jeżeli regeneracja lub inne procesy odzysku olejów odpadowych są niemożliwe, dopuszcza się ich unieszkodliwianie. 

4.
Posiadacz odpadów w postaci olejów odpadowych, powstałych w wyniku prowadzonej przez niego działalności gospodarczej, jeżeli nie jest w stanie we własnym zakresie wykonać obowiązków określonych w ust. 1 albo ust. 2, powinien przekazać te odpady podmiotowi, gwarantującemu zgodne z prawem ich zagospodarowanie. 

5.
Zakazuje się mieszania olejów odpadowych z innymi odpadami niebezpiecznymi, w tym zawierającymi PCB, w czasie ich zbierania lub magazynowania, jeżeli poziom określonych substancji przekracza dopuszczalne wartości. 

6.
Zakazuje się zrzutu olejów odpadowych do wód, do gleby lub do ziemi. 

7.
(uchylony). 

Art. 40.

1.
Zakazuje się unieszkodliwiania odpadów polegającego na lokowaniu (zatapianiu) na dnie mórz, pochodzących z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadów. 

2.
Posiadacz odpadów pochodzących z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadów, ubiegający się o zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie unieszkodliwiania tych odpadów poprzez ich składowanie, obowiązany jest do podania we wniosku o to zezwolenie, następujących informacji dotyczących : 

1)
właściwości fizycznych łącznie z określeniem postaci (stała, szlam, płynna lub gazowa), chemicznych, biochemicznych i biologicznych odpadów, 

2)
toksyczności, trwałości fizycznej, chemicznej i biologicznej odpadów, 

3)
akumulowania i biotransformacji składników odpadów w organizmach żywych lub osadach, 

4)
podatności odpadów na zmiany fizyczne, chemiczne i biochemiczne oraz wzajemnego oddziaływania w danym środowisku z innymi substancjami organicznymi i nieorganicznymi, 

5)
położenia geograficznego składowiska odpadów wraz z charakterystyką przyległych obszarów, 

6)
sposobu opakowania oraz stosowanych sposobów ograniczania rozprzestrzeniania się odpadów, 

7)
środków ostrożności podjętych w celu uniknięcia zanieczyszczenia środowiska. 

3.
Posiadacz odpadów pochodzących z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadów, jest obowiązany do prowadzenia monitoringu miejsc magazynowania tych odpadów. 

4.
Wojewoda może, w drodze decyzji, zobowiązać posiadacza odpadów, o którym mowa w ust. 2, do prowadzenia dodatkowych badań wpływu odpadów na jakość wód oraz zwiększyć częstotliwość prowadzenia wszystkich badań. 

4.
Marszałek województwa, biorąc pod uwagę stan oraz zagrożenia dla środowiska lub zdrowia lub życia ludzi, może, w drodze decyzji, zobowiązać posiadacza odpadów, o którym mowa w ust. 2, do prowadzenia dodatkowych badań wpływu odpadów na jakość wód oraz zwiększyć częstotliwość prowadzenia wszystkich badań.

5.
Postępowanie w sprawie wydania decyzji, o której mowa w ust. 4, wszczyna się z urzędu. 

6.
Posiadacz odpadów pochodzących z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadów jest obowiązany w zbiorczym zestawieniu danych, o którym mowa w art. 37 ust. 1, dodatkowo zamieścić informację o ilości siarczanów lub chlorków w odpadach przypadających na Mg wyprodukowanego dwutlenku tytanu. 

7.
Minister właściwy do spraw środowiska w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki kierując się właściwościami odpadów oraz ich oddziaływaniem na środowisko w trakcie długotrwałego składowania określi, w drodze rozporządzenia, odpady pochodzące z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadów, które nie mogą być unieszkodliwiane przez ich składowanie, oraz dopuszczalne ilości odpadów wytwarzanych w przeliczeniu na Mg wyprodukowanego dwutlenku tytanu. 

8.
Minister właściwy do spraw środowiska kierując się właściwościami odpadów oraz ich oddziaływaniem na środowisko w trakcie długotrwałego składowania określi, w drodze rozporządzenia, zakres, obowiązkowe i dodatkowe badania wpływu odpadów na jakość wód, sposoby, metody referencyjne badań i warunki prowadzenia monitoringu składowisk odpadów oraz miejsc magazynowania odpadów pochodzących z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadów. 

Art. 41.

1.
Odpady w postaci baterii lub akumulatorów zbiera się oddzielnie od innych rodzajów odpadów. 

2.
Posiadacz odpadów w postaci baterii lub akumulatorów, powstałych w wyniku prowadzonej przez niego działalności gospodarczej, jest obowiązany do ich selektywnego zbierania, umożliwiającego późniejszy odzysk lub unieszkodliwienie tych odpadów. 

3.
Posiadacz odpadów w postaci baterii lub akumulatorów, który jest osobą fizyczną niebędącą przedsiębiorcą, powinien zwracać te odpady do punktów ich zbierania lub wrzucać do pojemników przeznaczonych na te odpady. 

4.
(uchylony). 

Art. 42.

1.
Zakazuje się poddawania odzyskowi określonych rodzajów odpadów medycznych i weterynaryjnych. 

1a.
Zakazuje się unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych w inny sposób niż spalanie w spalarniach odpadów. 

1a.
Zakazuje się unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych poprzez ich współspalanie.

2.
Minister właściwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska kierując się zagrożeniami stwarzanymi przez powstające odpady określi, w drodze rozporządzenia, rodzaje odpadów medycznych i weterynaryjnych, których poddawanie odzyskowi jest zakazane. 

3.
Minister właściwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska kierując się zagrożeniami stwarzanymi przez powstające odpady określi, w drodze rozporządzenia, dopuszczalne sposoby i warunki unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych. 

3.
Minister właściwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska określi, w drodze rozporządzenia: 

1)
dopuszczalne sposoby unieszkodliwiania odpadów medycznych i odpadów weterynaryjnych, nie posiadających właściwości zakaźnych; 

2)
dopuszczalne sposoby unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych; 

3)
szczegółowe warunki prowadzenia procesów unieszkodliwiania odpadów medycznych i odpadów weterynaryjnych, w tym procesów unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych, a w szczególności w odniesieniu do takich parametrów, jak: temperatura, ciśnienie, czas prowadzenia procesu oraz stopień rozdrobnienia odpadów; 

4)
sposób i zakres prowadzenia monitoringu procesów, w tym parametrów, o których mowa w pkt 3,oraz metodykę i częstotliwość badań odpadów powstałych w wyniku prowadzenia procesów unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych. 

4.
Wydając rozporządzenie, o którym mowa w ust. 3, minister właściwy do spraw zdrowia kieruje się: 

1)
zagrożeniami stwarzanymi przez odpady medyczne i odpady weterynaryjne; 

2)
koniecznością określenia szczegółowych warunków prowadzenia procesów unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych, w tym metodami innymi niż termiczne w celu zapewnienia ich skuteczności; 

3)
koniecznością zapewniania monitoringu skuteczności prowadzenia procesów unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych; 

4)
koniecznością zapewnienia właściwego unieszkodliwiania, w tym pozbawienia właściwości zakaźnych każdej partii zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych. 

Art. 43.

1.
Odzysk komunalnych osadów ściekowych polegający na ich stosowaniu: 

1)
w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich płodów rolnych wprowadzanych do obrotu handlowego, włączając w to uprawy przeznaczane do produkcji pasz, 

2)
do rekultywacji terenów, w tym gruntów na cele rolne, 

3)
do dostosowania gruntów do określonych potrzeb wynikających z planów gospodarki odpadami, planów zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, 

4)
do uprawy roślin przeznaczonych do produkcji kompostu, 

5)
do uprawy roślin nieprzeznaczonych do spożycia i do produkcji pasz – powinien się odbywać z zachowaniem warunków określonych w ust. 1a–7. 

1a.
Komunalne osady ściekowe mogą być przekazywane właścicielowi, dzierżawcy lub innej osobie władającej nieruchomością, na której mają być stosowane, wyłącznie przez wytwórcę tych osadów. 

1b.
Odpowiedzialność za prawidłowe zastosowanie komunalnych osadów ściekowych do celów, o których mowa w ust. 1 pkt 1, 4 lub 5, spoczywa wyłącznie na wytwórcy tych osadów.

2.
Komunalne osady ściekowe mogą być stosowane, jeżeli są ustabilizowane oraz przygotowane odpowiednio do celu i sposobu ich stosowania, w szczególności przez poddanie ich obróbce biologicznej, chemicznej, termicznej lub innemu procesowi, który obniża podatność komunalnego osadu ściekowego na zagniwanie i eliminuje zagrożenie dla środowiska lub zdrowia ludzi. 

3.
Przed stosowaniem komunalne osady ściekowe oraz grunty, na których mają one być stosowane, powinny być poddane badaniom przez wytwórcę komunalnych osadów ściekowych. 

4.
Wytwórca komunalnych osadów ściekowych jest obowiązany do przekazywania właścicielowi, dzierżawcy lub innej osobie władającej nieruchomością, na której komunalne osady ściekowe mają być stosowane, wyników badań oraz informacji o dawkach tego osadu, które można stosować na poszczególnych gruntach. 

4a.
Właściciel, dzierżawca lub inna osoba władająca nieruchomością, na której mają być stosowane komunalne osady ściekowe, jest obowiązana przechowywać wyniki badań i informacje, o których mowa w ust. 3 i 4, przez okres 5 lat. 

5.
Właściciel, dzierżawca lub inna osoba władająca nieruchomością, na której komunalne osady ściekowe mają zostać zastosowane w celach określonych w ust. 1 pkt 1, 4 lub 5, jest zwolniona z obowiązku uzyskania zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub obowiązku rejestracji, o którym mowa w art. 33 ust. 5 oraz prowadzenia ewidencji tych odpadów. 

6.
Zakazuje się stosowania komunalnych osadów ściekowych: 

1)
na obszarach parków narodowych i rezerwatów przyrody, 

2)
na wewnętrznych terenach ochrony pośredniej stref ochronnych ujęć wody, 

2)
na terenach ochrony pośredniej stref ochronnych ujęć wody, o ile akt prawa miejscowego wydanego na podstawie art. 58 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z późn. zm.5)) nie stanowi inaczej; 

3)
w pasie gruntu o szerokości 50 m bezpośrednio przylegającego do brzegów jezior i cieków, 

4)
na terenach zalewowych, czasowo podtopionych i bagiennych, 

5)
na terenach czasowo zamarzniętych i pokrytych śniegiem, 

6)
na gruntach o dużej przepuszczalności, stanowiących w szczególności piaski luźne i słabogliniaste oraz piaski gliniaste lekkie, jeżeli poziom wód gruntowych znajduje się na głębokości mniejszej niż 1,5 m poniżej powierzchni gruntu, 

7)
na gruntach rolnych o spadku przekraczającym 10%, 

8)
na obszarach ochronnych zbiorników wód podziemnych, 

8)
na obszarach ochronnych zbiorników wód śródlądowych, o ile akt prawa miejscowego wydanego na podstawie art. 58 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne, nie stanowi inaczej, 

9)
na terenach objętych pozostałymi formami ochrony przyrody nie wymienionymi w pkt 1, jeżeli osady ściekowe zostały wytworzone poza tymi terenami, 

10)
na terenach położonych w odległości mniejszej niż 100 m od ujęcia wody, domu mieszkalnego lub zakładu produkcji żywności, 

11)
na gruntach, na których rosną rośliny sadownicze i warzywa, z wyjątkiem drzew owocowych, 

12)
na gruntach przeznaczonych pod uprawę roślin jagodowych i warzyw, których części jadalne bezpośrednio stykają się z ziemią i są spożywane w stanie surowym – w ciągu 18 miesięcy poprzedzających zbiory i w czasie zbiorów, 

13)
na gruntach wykorzystywanych na pastwiska i łąki, 

14)
na gruntach wykorzystywanych do upraw pod osłonami. 

7.
Minister właściwy do spraw środowiska, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw rolnictwa kierując się zasadami ochrony środowiska oraz ochrony gruntów rolnych określi, w drodze rozporządzenia, warunki, jakie muszą być spełnione przy wykorzystywaniu komunalnych osadów ściekowych na cele, o których mowa w ust. 1, w tym dawki tych osadów, które można stosować na gruntach, a także zakres, częstotliwość i metody referencyjne badań komunalnych osadów ściekowych i gruntów, na których osady te mają być stosowane. 

Art. 43a.

1.
Posiadacz odpadów prowadzący punkt zbierania odpadów metali jest obowiązany, przy przyjmowaniu tych odpadów od osób fizycznych niebędących przedsiębiorcami, do wypełniania formularza przyjęcia odpadów metali w dwóch egzemplarzach, po jednym egzemplarzu dla przekazującego i dla przyjmującego odpady. 

2.
Formularz, o którym mowa w ust. 1, powinien zawierać w szczególności: 

1)
określenie rodzaju odpadów, rodzaju produktu, z którego powstał odpad, oraz źródło pochodzenia, 

2)
imię i nazwisko, adres zamieszkania oraz numer dowodu osobistego lub innego dokumentu stwierdzającego tożsamość osoby przekazującej odpady. 

3.
Osoba przekazująca odpady metali jest obowiązana do okazania dokumentu, o którym mowa w ust. 2 pkt 2, w celu potwierdzenia jej tożsamości. 

4.
Posiadacz odpadów prowadzący punkt zbierania odpadów metali jest obowiązany odmówić przyjęcia odpadów metali w przypadku, gdy osoba przekazująca te odpady odmawia okazania dokumentu, o którym mowa w ust. 2 pkt 2. 

5.
Posiadacz odpadów prowadzący punkt zbierania odpadów metali jest obowiązany przechowywać wypełnione formularze przez okres 5 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym je sporządzono. 

6.
Posiadacz odpadów prowadzący punkt zbierania odpadów metali jest obowiązany przedstawić przechowywane formularze na żądanie organów przeprowadzających kontrolę, Policji, straży miejskiej i służb ochrony kolei. 

7.
Przepisy ust. 1(6 nie dotyczą metalowych odpadów opakowaniowych po produktach żywnościowych. 

8.
Minister właściwy do spraw środowiska określi, w drodze rozporządzenia, wzór formularza, o którym mowa w ust. 1, kierując się potrzebą ujednolicenia tego dokumentu, zapewnienia właściwej kontroli obrotu odpadami metali oraz zapobiegania kradzieży i dewastacji w szczególności urządzeń telekomunikacyjnych, elektroenergetycznych, kolejowych i wodno-kanalizacyjnych. 

Rozdział 6

Termiczne przekształcanie odpadów

Art. 44.

1.
Termiczne przekształcanie odpadów może być prowadzone w spalarniach odpadów lub we współspalarniach odpadów. 

2.
Spalarnie odpadów oraz współspalarnie odpadów powinny być projektowane, budowane, wyposażane i użytkowane w sposób zapewniający osiągnięcie poziomu termicznego przekształcania, przy którym ilość i szkodliwość dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska odpadów i innych emisji powstających wskutek termicznego przekształcania odpadów będzie jak najmniejsza. 

3.
(uchylony). 

4.
(uchylony). 

5.
(uchylony). 

6.
Termiczne przekształcanie odpadów komunalnych i odpadów niebezpiecznych stanowi proces unieszkodliwiania D10, wymieniony w załączniku nr 6 do ustawy, z wyjątkiem termicznego przekształcania odpadów opakowaniowych oraz odpadów, o których mowa w art. 49a ust. 1 i 3, o ile wytworzona energia jest wykorzystywana poza procesem termicznego przekształcania odpadów. 

7.
Termiczne przekształcanie odpadów opakowaniowych, odpadów, o których mowa w art. 49a ust. 1 i 3, oraz odpadów innych niż odpady komunalne i odpady niebezpieczne stanowi proces odzysku R1, wymieniony w załączniku nr 5 do ustawy, o ile wytworzona energia jest wykorzystywana poza procesem termicznego przekształcania odpadów. 

8.
Minister właściwy do spraw środowiska w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki, kierując się: 

1)
potrzebą osiągnięcia wymaganych docelowych, procentowych udziałów energii ze źródeł odnawialnych w zużyciu w kraju energii elektrycznej brutto, 

2)
oceną i prognozą możliwości realizowania celów krajowych oraz ograniczeń systemowych wytworzenia energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych, może określić, w drodze rozporządzenia, szczegółowe warunki techniczne kwalifikowania części energii odzyskanej z termicznego przekształcania odpadów komunalnych jako energii z odnawialnego źródła energii. 

9.
Rozporządzenie, o którym mowa w ust. 8, określi przede wszystkim: 

1)
rodzaje frakcji zawartych w odpadach komunalnych, które przekształcane termicznie w spalarni odpadów mogą być uznane jako biodegradowalne frakcje w sensie definicji biomasy, zapisanej w Dyrektywie z dnia 27 września 2001 r. nr 2001/77/WE i w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. ( Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z późn. zm.
), 

2)
techniczne i organizacyjne warunki wiarygodnego dokumentowania ilościowego i energetycznego udziału biodegradowalnych frakcji zawartych w odpadach komunalnych podlegających termicznemu przekształcaniu w spalarniach odpadów i zaliczonych jako źródło odnawialne w bilansie energetycznym odzysku energii w spalarni odpadów. 

Art. 45.

1.
Zarządzający spalarnią odpadów lub współspalarnią odpadów jest obowiązany, w czasie przyjmowania i termicznego przekształcania odpadów, do podejmowania niezbędnych środków ostrożności mających na celu zapobieżenie lub ograniczenie negatywnych skutków dla środowiska, w szczególności w odniesieniu do zanieczyszczeń powietrza, gleby, wód powierzchniowych i gruntowych, jak również zapachów i hałasu, a także bezpośredniego zagrożenia zdrowia ludzi. 

1.
Zarządzający spalarnią odpadów lub współspalarnią odpadów jest obowiązany, w czasie przyjmowania i termicznego przekształcania odpadów, do podejmowania niezbędnych środków ostrożności mających na celu zapobieżenie lub ograniczenie negatywnych skutków dla środowiska, w szczególności w odniesieniu do zanieczyszczeń powietrza, gleby, wód powierzchniowych i gruntowych oraz zapachów i hałasu, a także bezpośredniego zagrożenia zdrowia ludzi, oraz przestrzegania wymagań w zakresie termicznego przekształcania odpadów wynikających z przepisów wydanych na podstawie art. 47.

1a.
Zarządzający spalarnią odpadów lub współspalarnią odpadów, przyjmując odpady do ich termicznego przekształcenia, jest obowiązany również do: 

1)
ustalenia masy odpadów, 

2)
sprawdzenia zgodności przyjmowanych odpadów z danymi zawartymi w karcie przekazania odpadu. 

1b.
Zarządzający spalarnią odpadów lub współspalarnią odpadów, przyjmując odpady niebezpieczne do ich termicznego przekształcenia, jest obowiązany również do: 

1)
zapoznania się z przekazywanym przez posiadacza odpadów opisem odpadów, który powinien obejmować: 

a)
fizyczny i chemiczny skład odpadów niebezpiecznych oraz informacje niezbędne do dokonania oceny przydatności tych odpadów do procesu termicznego przekształcenia, 

b)
właściwości odpadów, 

c)
wskazanie substancji, z którymi te odpady nie mogą być łączone w celu ich łącznego termicznego przekształcenia, 

d)
niezbędne środki ostrożności związane z postępowaniem z tymi odpadami, 

2)
pobrania próbek, przed rozładowaniem odpadów, w celu zweryfikowania zgodności fizycznego i chemicznego składu oraz właściwości odpadów z opisem, o którym mowa w pkt 1; wymóg ten nie dotyczy odpadów medycznych i odpadów weterynaryjnych, 

3)
przechowywania próbek przez okres co najmniej jednego miesiąca po termicznym przekształceniu tych odpadów. 

2.
Zarządzający spalarnią odpadów lub współspalarnią odpadów, termicznie przekształcając odpady niebezpieczne, jest obowiązany do: 

1)
badania fizycznych i chemicznych właściwości odpadów powstałych w wyniku termicznego przekształcania odpadów, w tym w szczególności rozpuszczalnych frakcji metali ciężkich, 

2)
transportu i magazynowania odpadów w postaci pylistej, powstałych w wyniku termicznego przekształcania odpadów, w zamkniętych pojemnikach, 

3)
określenia bezpiecznej trasy przejazdu odpadów powstałych w wyniku termicznego przekształcania odpadów, jeżeli odpadów tych nie udało się poddać odzyskowi lub unieszkodliwić w miejscu ich powstania. 

3.
Przepis ust. 1b nie ma zastosowania w przypadku wytwórców odpadów, którzy termicznie przekształcają wyłącznie własne odpady w miejscu ich powstania, pod warunkiem dotrzymywania wymagań dla spalarni odpadów lub współspalarni odpadów. 

4.
(uchylony). 

Art. 46. (uchylony).

Art. 47.

Minister właściwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska kierując się właściwościami odpadów określi, w drodze rozporzą-dzenia, wymagania dotyczące prowadzenia procesu termicznego przekształcania odpadów, z wyjątkiem odpadów medycznych i weterynaryjnych, oraz sposoby postępowania z odpadami powstałymi w wyniku termicznego przekształcania odpadów. 

Art. 48.

1.
W razie niedopełnienia przez zarządzającego spalarnią odpadów lub współspalarnią odpadów obowiązków, o których mowa w art. 44 i 45, wojewódzki inspektor ochrony środowiska może wydać decyzję o wstrzymaniu działalności w zakresie termicznego przekształcania odpadów. 

2.
W przypadkach określonych w ust. 1, na wniosek zarządzającego spalarnią odpadów lub współspalarnią odpadów, wojewódzki inspektor ochrony środowiska może ustalić termin usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości, a w razie nieusunięcia ich w tym terminie – wstrzyma działalność w zakresie termicznego przekształcania odpadów. 

3.
W decyzji, o której mowa w ust. 1 i 2, określa się termin wstrzymania działalności, uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska jej zakończenia. 

4.
Postępowanie w sprawie wydania decyzji o wstrzymaniu działalności wszczyna się z urzędu. 

Art. 48.

1.
W razie niedopełnienia przez zarządzającego spalarnią odpadów lub współspalarnią odpadów obowiązków, o których mowa w art. 44, w art. 45 lub w art. 47, wojewódzki inspektor ochrony środowiska, kierując się stopniem niewykonania obowiązków oraz zagrożeniem dla środowiska lub dla zdrowia lub życia ludzi, może wydać decyzję o wstrzymaniu działalności w zakresie termicznego przekształcania odpadów. 

2.
W przypadkach określonych w ust. 1, na wniosek zarządzającego spalarnią odpadów lub współspalarnią odpadów, wojewódzki inspektor ochrony środowiska, kierując się stopniem niewykonania obowiązków oraz zagrożeniem dla środowiska lub dla zdrowia lub życia ludzi, może, w drodze decyzji, ustalić termin do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. Ustalony termin nie może być dłuższy niż rok od dnia doręczenia decyzji. 

3.
W razie nieusunięcia nieprawidłowości w ustalonym terminie wojewódzki inspektor ochrony środowiska wstrzyma, w drodze decyzji, działalność w zakresie termicznego przekształcania odpadów. 

4.
W decyzjach, o których mowa w ust. 1 i 3, określa się termin wstrzymania działalności, uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska jej zakończenia. Termin wstrzymania działalności nie może być dłuższy niż 1 rok od dnia doręczenia decyzji. 

5.
Postępowanie w sprawie wydania decyzji o wstrzymaniu działalności wszczyna się z urzędu. 

6.
Decyzjom, o których mowa w ust. 1 – 3, wojewódzki inspektor ochrony środowiska może nadać rygor natychmiastowej wykonalności. 

7.
Wstrzymanie działalności nie powoduje wygaśnięcia obowiązku usunięcia skutków prowadzonej działalności na koszt prowadzącego działalność w zakresie termicznego przekształcania odpadów. 

8.
Po stwierdzeniu, że ustały przyczyny wstrzymania działalności, wojewódzki inspektor ochrony środowiska, na wniosek zainteresowanego, wyraża, w drodze decyzji, zgodę na podjęcie wstrzymanej działalności. 

9.
Kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 1–3 i 8, wojewódzki inspektor ochrony środowiska przekazuje właściwemu organowi, o którym mowa w art. 26 ust. 3, w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna. 

10.
W przypadku, gdy organem właściwym, o którym mowa w art. 26 ust. 3, jest regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta, kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 13 i 8, wojewódzki inspektor ochrony środowiska przekazuje dodatkowo właściwemu marszałkowi województwa.

Art. 49.

1.
Właściciel lub inny władający spalarnią odpadów lub współspalarnią odpadów jest obowiązany zatrudniać kierownika spalarni odpadów lub współspalarni odpadów posiadającego świadectwo stwierdzające kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami. 

1a.
Kierownikiem spalarni odpadów lub współspalarni odpadów może być wyłącznie osoba, która posiada świadectwo stwierdzające kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami. 

2.
Świadectwo stwierdzające kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami wydaje marszałek województwa, po złożeniu przez zainteresowanego egzaminu w zakresie gospodarowania odpadami z wynikiem pozytywnym. 

3.
Egzamin, o którym mowa w ust. 2, przeprowadza się na wniosek zainteresowanego zawierający imię i nazwisko, datę i miejsce urodzenia oraz miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Do wniosku dołącza się odpis dyplomu lub świadectwa potwierdzającego posiadane wykształcenie albo zaświadczenie o praktyce zawodowej oraz dowód uiszczenia opłaty związanej z przeprowadzeniem egzaminu. 

4.
Egzamin, o którym mowa w ust. 2, przeprowadza komisja egzaminacyjna powołana przez marszałka województwa. 

5.
Koszty związane z przeprowadzeniem egzaminu oraz wydaniem świadectwa ponosi zainteresowany. 

6.
W razie uzyskania negatywnego wyniku egzaminu zainteresowany może wystąpić z wnioskiem o wyznaczenie terminu ponownego egzaminu, który może być przeprowadzony najwcześniej po upływie 6 miesięcy od dnia pierwszego egzaminu. 

7.
(uchylony). 

8.
Minister właściwy do spraw środowiska kierując się potrzebą zapewnienia prawidłowego unieszkodliwiania odpadów oraz potrzebami ochrony środowiska określi, w drodze rozporządzenia: 

1)
 tryb powoływania komisji egzaminacyjnej oraz jej skład, 

2)
zakres wiadomości podlegających sprawdzeniu, 

3)
tryb przeprowadzania egzaminu, 

4)
wysokość opłat związanych z przeprowadzeniem egzaminu i wydaniem świadectwa stwierdzającego kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami oraz sposób ich uiszczania, 

5)
wysokość wynagrodzenia członków komisji egzaminacyjnej, 

6)
wzór świadectwa stwierdzającego kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami. 

Art. 49a.

1.
Przepisów rozdziału 6 nie stosuje się do spalarni odpadów oraz współspalarni odpadów termicznie przekształcających wyłącznie następujące odpady: 

1)
roślinne z rolnictwa i leśnictwa, 

2)
roślinne z przemysłu przetwórstwa spożywczego, jeżeli odzyskuje się wytwarzaną energię cieplną, 

3)
włókniste, roślinne z procesu produkcji pierwotnej masy celulozowej i z procesu produkcji papieru z masy, jeżeli odpady te są spalane w miejscu produkcji, a wytwarzana energia cieplna jest odzyskiwana, 

4)
korka, 

5)
drewna, z wyjątkiem drewna zanieczyszczonego impregnatami i powłokami ochronnymi, które mogą zawierać związki chlorowcoorganiczne lub metale ciężkie, w skład których wchodzą w szczególności odpady drewna pochodzącego z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej, 

6)
zwłok zwierzęcych w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt. 

6)
(uchylony).

2.
Przepisów rozdziału 6 nie stosuje się również do eksperymentalnych instalacji wykorzystywanych do badań, rozwoju i testowania prowadzonych w celu poprawy procesu spalania, w których jest przetwarzane mniej niż 50 Mg odpadów rocznie, pod warunkiem że instalacje te są eksploatowane w okresie nie dłuższym niż rok. 

3.
Wymagania dotyczące termicznego przekształcania odpadów niebezpiecznych nie mają zastosowania w odniesieniu do następujących odpadów niebezpiecznych: 

1)
ciekłych odpadów palnych, w tym olejów odpadowych spełniających łącznie następujące warunki: 

a)
zawartość PCB i pentachlorofenolu (PCP) nie przekracza wartości, które powodowałyby, że odpady te są niebezpieczne, 

b)
odpady te nie stanowią odpadów niebezpiecznych ze względu na zawartość innych składników wymienionych w załączniku nr 3 do ustawy, 

c)
ich wartość kaloryczna netto wynosi co najmniej 30 MJ (megadżuli) na kilogram, 

2)
ciekłych odpadów palnych, które nie powodują w gazach odlotowych powstających bezpośrednio z ich spalania innych emisji niż emisje powstające w wyniku spalania oleju napędowego, o których mowa w art. 169 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska. 

Rozdział 7

Składowanie i magazynowanie odpadów

Art. 50.

1.
Wyróżnia się następujące typy składowisk odpadów: składowisko odpadów niebezpiecznych, składowisko odpadów obojętnych, składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne. 

1a.
Składowanie odpadów na składowiskach podziemnych regulują przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i górnicze. 

2.
Minister właściwy do spraw środowiska określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowe wymagania dotyczące lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów, uwzględniając zjawiska przyrodnicze i uwarunkowania geologiczne oraz systemy kontroli. 

Art. 51.

1.
Organ właściwy do wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla składowiska odpadów może uzależnić wydanie tej decyzji od przedstawienia przez inwestora ekspertyzy co do możliwości odzysku lub unieszkodliwienia odpadów w inny sposób niż przez składowanie. 

2.
Wyznaczenie składowiska odpadów w pobliżu lotnisk wymaga zgody organów administracji lotniczej. 

3.
Wyznaczenie składowiska odpadów w pobliżu obiektów zabytkowych lub na terenie występowania istniejących stanowisk archeologicznych wymaga zgody wojewódzkiego konserwatora zabytków. 

4.
Wyznaczenie składowiska odpadów w obszarze pasa nadbrzeżnego oraz morskich portów i przystani wymaga zgody dyrektora urzędu morskiego. 

5.
Organ właściwy do wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla składowiska odpadów, odmówi wydania takiej decyzji w przypadku braku zgody wymaganej w ust. 2(4 lub jeżeli istnieje uzasadniona technicznie, ekologicznie lub ekonomicznie możliwość odzysku lub unieszkodliwiania odpadów bez budowy składowiska odpadów. 

6.
(uchylony). 

7.
Do ustanowienia zabezpieczenia roszczeń, zwrotu ustanowionego zabezpieczenia oraz orzeczenia o przeznaczeniu zabezpieczenia na usunięcie negatywnych skutków w środowisku stosuje się odpowiednio art. 187 ust. 2(4 oraz art. 198 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska. 

Art. 52.

1.
Wniosek o wydanie pozwolenia na budowę składowiska odpadów powinien dodatkowo zawierać: 

1)
imię i nazwisko oraz adres zamieszkania lub nazwę i adres siedziby wnioskodawcy oraz zarządzającego składowiskiem odpadów, jeżeli są to różne podmioty oraz adres składowiska odpadów, 

2)
rodzaje odpadów przewidziane do składowania na danym składowisku odpadów, 

3)
przewidywaną roczną i całkowitą ilość składowanych odpadów oraz pojemność składowiska odpadów, 

4)
opis terenu składowiska odpadów, a w szczególności jego charakterystykę geologiczną i hydrogeologiczną, 

5)
opis sposobu zapobiegania zanieczyszczeniu środowiska lub ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, 

6)
plan dotyczący eksploatacji, zarządzania i monitorowania składowiska odpadów, 

7)
plan dotyczący zamknięcia składowiska odpadów oraz działań poeksploatacyjnych, 

8)
sposoby zapobiegania awariom i sposoby postępowania w przypadku ich wystąpienia, 

9)
kwalifikacje planowanego do zatrudnienia personelu, 

10)
proponowaną wysokość i formę zabezpieczenia roszczeń. 

2.
Organ właściwy do wydania pozwolenia na budowę składowiska odpadów określa w nim wymagania zapewniające ochronę życia i zdrowia ludzi, ochronę środowiska oraz ochronę uzasadnionych interesów osób trzecich. 

3.
Wymagania, o których mowa w ust. 2, dotyczą: 

1)
typu składowiska odpadów, 

2)
warunków technicznych składowiska odpadów, 

3)
rodzaju odpadów dopuszczonych do składowania na składowisku odpadów, 

4)
rodzaju odpadów niebezpiecznych dopuszczonych do składowania na wydzielonej części składowiska odpadów innych niż niebezpieczne, jeżeli część tego składowiska wydzielono do składowania odpadów niebezpiecznych, 

5)
rocznej i ogólnej ilości odpadów dopuszczonych do składowania, 

6)
sposobu eksploatacji składowiska, 

7)
docelowej rzędnej (maksymalnej wysokości) składowania, 

8)
sposobu gromadzenia, oczyszczania i odprowadzania odcieków, 

9)
sposobu gromadzenia, oczyszczania i wykorzystywania lub unieszkodliwiania gazu składowiskowego, 

10)
sposobu, częstotliwości i czasu monitorowania składowiska odpadów, 

11)
sposobu postępowania w przypadku wystąpienia awarii, 

12)
określenia technicznego sposobu zamknięcia składowiska odpadów 

13)
kierunku rekultywacji, 

14)
obowiązku uzyskania pozwolenia na użytkowanie składowiska odpadów, 

15)
określenia wysokości i formy zabezpieczenia roszczeń. 

4.
Organ właściwy do wydania pozwolenia na budowę składowiska odpadów odmawia wydania pozwolenia na budowę składowiska odpadów, jeżeli budowa składowiska odpadów nie jest określona w wojewódzkim planie gospodarki odpadami. 

Art. 53.

1.
Pozwolenie na użytkowanie składowiska odpadów może być wydane po zatwierdzeniu instrukcji eksploatacji składowiska odpadów oraz po przeprowadzeniu kontroli przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska. 

2.
Wniosek o zatwierdzenie instrukcji eksploatacji składowiska odpadów powinien zawierać: 

1)
imię i nazwisko oraz adres zamieszkania lub nazwę i adres siedziby wnioskodawcy oraz zarządzającego składowiskiem odpadów, jeżeli są to różne podmioty oraz adres składowiska odpadów, 

2)
określenie typu składowiska odpadów, 

3)
określenie, czy na tym składowisku, jeżeli nie jest to składowisko odpadów niebezpiecznych, zostały wydzielone części, na których mają być składowane określone rodzaje odpadów niebezpiecznych, 

4)
rodzaje odpadów przeznaczonych do składowania na tym składowisku, 

5)
wskazanie kwalifikacji kierownika i pracowników składowiska odpadów, 

6)
wyszczególnienie urządzeń technicznych niezbędnych do prawidłowego funkcjonowania składowiska odpadów (np. kompaktor, spychacz, waga, brodzik dezynfekcyjny, środki transportu), 

7)
wyszczególnienie aparatury kontrolno-pomiarowej wraz ze schematem rozmieszczenia punktów pomiarowych, 

8)
określenie sposobu składowania poszczególnych rodzajów odpadów, 

9)
określenie rodzaju i grubości stosowanej warstwy izolacyjnej, 

10)
określenie godzin otwarcia składowiska odpadów, 

11)
określenie sposobu zabezpieczenia składowiska odpadów przed dostępem osób nieuprawnionych, 

12)
określenie procedury przyjęcia odpadów na składowisko odpadów, 

13)
określenie sposobów i częstotliwości prowadzonych badań, 

14)
określenie sposobu prowadzenia dokumentacji dotyczącej eksploatacji składowiska odpadów.
3.
Instrukcję eksploatacji składowiska odpadów zatwierdza, w drodze decyzji: 

1)
marszałek województwa ( dla przedsięwzięć lub instalacji, o których mowa w art. 378 ust. 2a ustawy ( Prawo ochrony środowiska,

2)
starosta ( dla pozostałych przedsięwzięć. 

4.
W decyzji zatwierdzającej instrukcję eksploatacji składowiska odpadów określa się: 

1)
typ składowiska odpadów, 

2)
w razie potrzeby wydzielone części składowiska odpadów innych niż niebezpieczne, na których mogą być składowane określone rodzaje odpadów niebezpiecznych, 

3)
rodzaje odpadów dopuszczonych do składowania na tym składowisku odpadów, 

4)
urządzenia techniczne niezbędne do prawidłowego funkcjonowania składowiska, 

5)
aparaturę kontrolno-pomiarową wraz ze schematem rozmieszczenia punktów pomiarowych, 

6)
sposoby składowania poszczególnych rodzajów odpadów, 

7)
rodzaj i grubość stosowanej warstwy izolacyjnej, 

8)
godziny otwarcia składowiska odpadów, 

9)
sposób zabezpieczenia składowiska odpadów przed dostępem osób nieuprawnionych, 

10)
procedury przyjęcia odpadów na składowisko odpadów, 

11)
sposoby i częstotliwość prowadzenia badań, 

12)
sposób prowadzenia dokumentacji dotyczącej eksploatacji składowiska odpadów, 

13)
dodatkowe wymagania związane ze specyfiką składowania odpadów.
5.
Organ, o którym mowa w ust. 3 odmówi, w drodze decyzji, zatwierdzenia instrukcji eksploatacji składowiska odpadów, jeżeli: 

1)
kierownik składowiska odpadów nie posiada świadectwa stwierdzającego kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami, 

2)
instrukcja zawiera ustalenia sprzeczne z wymaganiami sanitarnymi, bezpieczeństwa i higieny pracy, przeciwpożarowymi, a także wymaganiami ochrony środowiska, 

3)
sposób eksploatacji jest sprzeczny z założeniami przyjętymi w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub o pozwoleniu na budowę, 

4)
sposób eksploatacji mógłby powodować zagrożenia dla zdrowia, życia ludzi lub dla środowiska. 

6.
Organ właściwy do zatwierdzenia instrukcji eksploatacji składowiska odpadów jest obowiązany, za zgodą strony, na rzecz której decyzja zatwierdzająca instrukcję eksploatacji składowiska odpadów została wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innej osoby, jeżeli wyrazi ona zgodę na przyjęcie wszystkich warunków zawartych w tej decyzji. 

Art. 54.

1.
Zamknięcie składowiska odpadów lub jego wydzielonej części wymaga zgody właściwego organu. 

2.
Zgodę na zamknięcie składowiska odpadów lub jego wydzielonej części wydaje, na wniosek zarządzającego składowiskiem odpadów, w drodze decyzji: 

1)
marszałek województwa ( dla przedsięwzięć lub instalacji, o których mowa w art. 378 ust. 2a ustawy – Prawo ochrony środowiska, 

2)
starosta ( dla pozostałych przedsięwzięć 

po przeprowadzeniu kontroli składowiska odpadów przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska. 

2a.
Przeprowadzenie kontroli składowiska odpadów, o której mowa w ust. 2, nie jest wymagane, jeżeli potrzeba zamknięcia składowiska odpadów wynika z zarządzenia pokontrolnego wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska. 

3.
Wniosek, o którym mowa w ust. 2, powinien zawierać: 

1)
określenie technicznego sposobu zamknięcia składowiska odpadów lub jego wydzielonej części, 

1a)
datę zaprzestania przyjmowania odpadów do składowania na składowisku odpadów, 

2)
harmonogram działań związanych z rekultywacją składowiska odpadów. 

4.
Zgoda, o której mowa w ust. 1, na zamknięcie składowiska odpadów lub jego wydzielonej części określa: 

1)
techniczny sposób zamknięcia składowiska odpadów lub jego wydzielonej części, 

1a)
datę zaprzestania przyjmowania odpadów do składowania na składowisku odpadów, 

2)
harmonogram działań związanych z rekultywacją składowiska odpadów, 

3)
warunki sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym składowiskiem odpadów. 

5.
Zarządzający składowiskiem, po wykonaniu obowiązków określonych w decyzji o zgodzie na zamknięcie składowiska, może złożyć wniosek o uchylenie ustanowionego zabezpieczenia roszczeń. Przepis art. 35 ust. 2 stosuje się odpowiednio. 

Art. 54.

1.
Zamknięcie składowiska odpadów lub jego wydzielonej części, wymaga zgody właściwego organu. 

2.
Zgodę na zamknięcie składowiska odpadów lub jego wydzielonej części wydaje, na wniosek zarządzającego składowiskiem odpadów, w drodze decyzji, właściwy organ, którym jest: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych; 

2)
marszałek województwa – dla przedsięwzięć i zdarzeń, o których mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska; 

3)
starosta – dla pozostałych przedsięwzięć. 

3.
Przed wydaniem zgody, o której mowa w ust. 2, przeprowadzana jest kontrola składowiska odpadów, na wniosek właściwego organu, przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska z udziałem przedstawiciela tego organu. 

4.
Przeprowadzenie kontroli składowiska odpadów, o której mowa w ust. 3, nie jest wymagane, jeżeli potrzeba zamknięcia składowiska odpadów wynika z zarządzenia pokontrolnego wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska. 

5.
Jeżeli techniczne zamknięcie składowiska odpadów lub jego rekultywacja odbywa się z wykorzystaniem odpadów, to organem właściwym do wydania zezwolenia na odzysk jest organ, który udzielił zgody na zamknięcie tego składowiska. 

6.
Wniosek, o którym mowa w ust. 2, powinien zawierać: 

1)
określenie technicznego sposobu zamknięcia składowiska odpadów lub jego wydzielonej części; 

2)
datę zaprzestania przyjmowania odpadów do składowania na składowisku odpadów; 

3)
harmonogram działań związanych z rekultywacją składowiska odpadów. 

7.
Zgoda na zamknięcie składowiska odpadów lub jego wydzielonej części powinna określać: 

1)
techniczny sposób zamknięcia składowiska odpadów lub jego wydzielonej części; 

2)
datę zaprzestania przyjmowania odpadów do składowania na składowisku odpadów, która stanowi datę zamknięcia składowiska; 

3)
harmonogram działań związanych z rekultywacją składowiska odpadów; 

4)
sposób sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym składowiskiem odpadów, w tym monitoringu, oraz warunki wykonania tego obowiązku. 

8.
Data zaprzestania przyjmowania odpadów do składowania na składowisku odpadów, o której mowa w ust. 6 i 7, nie może być późniejsza niż 3 miesiące od dnia doręczenia decyzji o zgodzie na zamknięcie składowiska odpadów. 

9.
Podmiot zainteresowany przejęciem wszystkich warunków wynikających z decyzji o zgodzie na zamknięcie składowiska odpadów może złożyć wniosek o przeniesienie na niego praw i obowiązków wynikających z tej decyzji. 

10.
Przeniesienie praw i obowiązków jest możliwe tylko wtedy, gdy podmiot, o którym mowa w ust. 9, daje rękojmię prawidłowego wykonania tych obowiązków przez wykazanie posiadania odpowiednich kwalifikacji oraz środków technicznych i organizacyjnych gwarantujących wykonanie technicznego zamknięcia składowiska odpadów, wykonanie, zgodnie z harmonogramem, działań związanych z rekultywacją składowiska odpadów oraz sprawowanie nadzoru, w tym monitoringu, nad tym składowiskiem, zgodnego z decyzją, o której mowa w ust. 2. 

11.
Przeniesienie lub odmowa przeniesienia praw i obowiązków następuje w drodze decyzji. 

12.
Podmiot, o którym mowa w ust. 9, przejmuje wszystkie obowiązki wynikające z decyzji o zgodzie na zamknięcie składowiska odpadów. 

13.
W decyzji przenoszącej prawa i obowiązki określa się obowiązek ustanowienia zabezpieczenia roszczeń. Przepis art. 35 ust. 2 stosuje się odpowiednio. 

14.
Decyzja, o której mowa w ust. 11: 

1)
wywołuje skutki prawne po uzyskaniu tytułu prawnego do składowiska odpadów lub jego wydzielonej części; 

2)
wygasa po upływie roku od dnia jej doręczenia, jeżeli wnioskodawca nie uzyskał tytułu prawnego do składowiska lub jego wydzielonej części.”; 

15.
Zarządzający składowiskiem, po wykonaniu obowiązków określonych w decyzji o zgodzie na zamknięcie składowiska, może złożyć wniosek o zwrot ustanowionego zabezpieczenia roszczeń. Przepis art. 35 ust. 2 stosuje się odpowiednio. 

Art. 54a.

1.
Odpady składowane na składowisku odpadów mogą być z niego wydobyte. 

2.
Wydobycie odpadów ze składowiska odpadów wymaga uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadów. 

2a.
Pozwolenie, o którym mowa w ust. 2, wydaje się po sporządzeniu przez zainteresowanego wydobyciem odpadów ekspertyzy, która obejmuje: 

1)
szacunkową ilość odpadów przewidzianych do wydobycia; 

2)
techniczny sposób wydobywania odpadów; 

3)
sposoby zapobiegania negatywnemu oddziaływaniu wydobywania odpadów na zdrowie lub życie ludzi oraz na środowisko; 

4)
opis oddziaływania planowanego wydobycia odpadów na środowisko. 

2b.
W pozwoleniu, o którym mowa w ust. 2, należy uwzględnić: 

1)
ilość odpadów dopuszczonych do wydobycia; 

2)
techniczny sposób wydobywania odpadów; 

3)
sposoby zapobiegania negatywnemu oddziaływaniu wydobywania odpadów na zdrowie lub życie ludzi oraz na środowisko.

3.
Przepisy ust. 1 i 2 dotyczą również wydobywania odpadów ze zwałowisk odpadów, dla których nie było wymagane uzyskanie decyzji lokalizacyjnych lub decyzji o pozwoleniu na budowę. 

Art. 54b.

1.
W przypadku gdy: 

1)
składowisko odpadów lub jego wydzielona część nie spełniają wymogów technicznych lub formalnych określonych przepisami prawa lub 

2)
w wyniku przeprowadzonej kontroli wojewódzki inspektor ochrony środowiska stwierdzi, że na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne, na którym składowane są odpady komunalne, co najmniej od roku nie są przyjmowane odpady, lub 

3)
określona w decyzjach administracyjnych pojemność składowiska odpadów została zapełniona 

– a zarządzający składowiskiem nie wystąpił z wnioskiem o zgodę na zamknięcie składowiska odpadów lub jego wydzielonej części – właściwy organ ze względu na lokalizację składowiska, wykonuje ekspertyzę. 

2.
Właściwym organem, o którym mowa w ust. 1, jest: 

1)
regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć lub zdarzeń na terenach zamkniętych; 

2)
marszałek województwa – dla pozostałych przedsięwzięć. 

3.
Ekspertyza, o której mowa w ust. 1, określa: 

1)
techniczny sposób zamknięcia składowiska odpadów lub jego wydzielonej części; 

2)
harmonogram działań związanych z rekultywacją składowiska odpadów; 

3)
sposób sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym składowiskiem odpadów, w tym monitoringu, oraz warunki wykonania tego obowiązku. 

Art. 54c.

1.
Właściwy organ, o którym mowa w art. 54b ust. 2, na podstawie ekspertyzy, o której mowa w art. 54b ust. 1, wydaje decyzję o zamknięciu składowiska odpadów: 

1)
zarządzającemu składowiskiem odpadów albo 

2)
władającemu powierzchnią ziemi, jeżeli zarządzający składowiskiem odpadów nie może zostać zidentyfikowany lub nie można wszcząć wobec niego postępowania egzekucyjnego, lub egzekucja okazała się bezskuteczna, albo 

3)
wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, właściwemu ze względu na lokalizację składowiska, jeżeli ani zarządzający składowiskiem odpadów ani władający powierzchnią ziemi nie mogą zostać zidentyfikowani lub nie można wszcząć wobec nich postępowania egzekucyjnego, lub egzekucja okazała się bezskuteczna. 

2.
Decyzja, o której mowa w ust. 1, powinna określać: 

1)
techniczny sposób zamknięcia składowiska odpadów lub jego wydzielonej części; 

2)
datę zaprzestania przyjmowania odpadów do składowania na składowisku odpadów; 

3)
harmonogram działań związanych z rekultywacją składowiska odpadów; 

4)
sposób sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym składowiskiem odpadów, w tym monitoring, oraz warunki wykonania tego obowiązku. 

3.
Decyzję, o której mowa w ust. 1, właściwy organ, o którym mowa w art. 54b ust. 2, wydaje nie później niż w terminie miesiąca od dnia wykonania ekspertyzy, o której mowa w art. 54b ust. 1. 

4.
Zarządzający składowiskiem, po wykonaniu obowiązków określonych w decyzji o zgodzie na zamknięcie składowiska, może złożyć wniosek o zwrot ustanowionego zabezpieczenia roszczeń. Przepis art. 35 ust. 2 stosuje się odpowiednio. 

Art. 54d.

1.
Koszty sporządzenia ekspertyzy, o której mowa w art. 54b ust. 1, obciążają zarządzającego składowiskiem odpadów. 

2.
Na pokrycie kosztów związanych z zamknięciem składowiska odpadów, o których mowa w art. 54b ust. 1, oraz w przypadkach, o których mowa w art. 54c ust. 1 pkt 2 i 3, mogą być przeznaczone środki finansowe z ustanowionego zabezpieczenia roszczeń. 

Art. 54e.

Główny Inspektor Ochrony Środowiska, przechowuje dane dotyczące rozmieszczenia eksploatowanych i zamkniętych składowisk odpadów, w tym składowisk odpadów zawierających azbest lub wydzielonych części na terenie innych składowisk odpadów, przeznaczonych do wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest. 

Art. 55.

1.
Zakazuje się składowania odpadów: 

1)
występujących w postaci ciekłej, w tym odpadów zawierających wodę w ilości powyżej 95% masy całkowitej, z wyłączeniem szlamów, 

2)
o właściwościach wybuchowych, żrących, utleniających, wysoce łatwopalnych lub łatwopalnych, 

3)
zakaźnych medycznych i zakaźnych weterynaryjnych, 

4)
powstających w wyniku prac naukowo-badawczych, rozwojowych lub działalności dydaktycznej, które nie są zidentyfikowane lub są nowe i których oddziaływanie na środowisko jest nieznane, 

5)
opon i ich części, z wyłączeniem opon rowerowych i opon o średnicy zewnętrznej większej niż 1400 mm, 

6)
w śródlądowych wodach powierzchniowych i podziemnych, 

7)
w polskich obszarach morskich, 

7a)
palnych selektywnie zebranych, 

7b)
ulegających biodegradacji selektywnie zebranych,

8)
w przypadkach określonych w przepisach odrębnych.

2.
Zakazuje się rozcieńczania lub sporządzania mieszanin odpadów ze sobą lub z innymi substancjami lub przedmiotami w celu spełnienia kryteriów dopuszczenia odpadów do składowania na składowisku odpadów. 

3.
Minister właściwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska, kierując się właściwościami odpadów oraz potrzebą zapewnienia właściwego postępowania z odpadami na składowisku odpadów, może określić, w drodze rozporządzenia, kryteria oraz procedury dopuszczania odpadów do składowania na składowisku odpadów danego typu. 

4.
Odpady powinny być składowane w sposób selektywny. Dopuszcza się składowanie określonych rodzajów odpadów w sposób nieselektywny (mieszanie), jeżeli w wyniku takiego składowania nie nastąpi zwiększenie negatywnego oddziaływania tych odpadów na środowisko. 

5.
Minister właściwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska, kierując się właściwościami odpadów, może określić, w drodze rozporządzenia, rodzaje odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny. 

Art. 56.

1.
Odpady przed umieszczeniem na składowisku odpadów powinny być poddane procesowi przekształcenia fizycznego, chemicznego lub biologicznego oraz segregacji, w celu ograniczenia zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi lub dla środowiska lub też ograniczenia ilości lub objętości składowanych odpadów. 

2.
Obowiązki określone w ust. 1 nie dotyczą odpadów obojętnych oraz odpadów, w stosunku do których proces przekształcenia fizycznego, chemicznego lub biologicznego nie spowoduje ograniczenia zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi lub dla środowiska ani ograniczenia ilości lub objętości składowanych odpadów. 

Art. 57.

1.
Na składowisku odpadów niebezpiecznych nie mogą być składowane odpady inne niż niebezpieczne. 

2.
Stałe odpady niebezpieczne mogą być składowane na wydzielonych częściach składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne. 

3.
Wydzielone części składowisk odpadów, o których mowa w ust. 2, powinny spełniać wymagania dotyczące lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, określone dla składowisk odpadów niebezpiecznych. 

4.
Na wydzielonych częściach składowisk, o których mowa w ust. 2, nie mogą być składowane odpady inne niż niebezpieczne. 

Art. 57a.

1.
Na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne mogą być składowane odpady:
1)
komunalne; 

2)
inne niż odpady niebezpieczne i obojętne; 

3)
stałe odpady niebezpieczne lub odpady powstałe w wyniku przekształcenia odpadów niebezpiecznych, spełniające kryteria dopuszczania tych odpadów do składowania na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne określone na podstawie art. 55 ust. 3. 

2.
Odpady, o których mowa w ust. 1 pkt 3, nie mogą być składowane na kwaterach przeznaczonych dla odpadów innych niż odpady niebezpieczne, które ulegają biodegradacji.

Art. 58.

Na składowiskach odpadów obojętnych mogą być składowane tylko odpady obojętne. 

Art. 59.

1.
Zarządzający składowiskiem odpadów jest obowiązany: 

1)
ustalić ilość odpadów przed ich przyjęciem na składowisko, 

2)
sprawdzić zgodność przyjmowanych odpadów z danymi zawartymi w karcie przekazania odpadu, 

3)
zapewnić selektywne składowanie odpadów, mając na uwadze uniknięcie szkodliwych dla środowiska reakcji pomiędzy składnikami tych odpadów, możliwość dalszego ich wykorzystania oraz rekultywację i ponowne zagospodarowanie terenu składowiska odpadów, 

4)
utrzymywać i eksploatować składowisko odpadów w sposób zapewniający właściwe funkcjonowanie urządzeń technicznych stanowiących wyposażenie składowiska odpadów oraz zachowanie wymagań sanitarnych, bezpieczeństwa i higieny pracy, przeciwpożarowych, a także zasad ochrony środowiska, zgodnie z zatwierdzoną instrukcją eksploatacji składowiska odpadów, 

5)
odmówić przyjęcia odpadów na składowisko odpadów, których skład jest niezgodny z dokumentami wymaganymi przy obrocie odpadami lub zezwoleniem na składowanie odpadów niebezpiecznych na wydzielonej części innego składowiska odpadów lub zezwoleniem na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów i zawiadomić o tym niezwłocznie wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, 

6)
zawiadomić organ, który wydał decyzję o pozwoleniu na użytkowanie składowiska odpadów oraz wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o zakończeniu eksploatacji i wykonaniu prac rekultywacyjnych, 

7)
monitorować składowisko odpadów przed rozpoczęciem, w trakcie i po zakończeniu eksploatacji składowiska oraz corocznie przesyłać uzyskane wyniki wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska w terminie do końca pierwszego kwartału, po zakończeniu roku kalendarzowego, którego te wyniki dotyczyły, 

8)
powiadamiać niezwłocznie wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o stwierdzonych zmianach obserwowanych parametrów, wskazujących na możliwość wystąpienia lub powstanie zagrożeń dla środowiska. 

2.
W przypadku określonym w ust. 1 pkt 8 wojewódzki inspektor ochrony środowiska określi, w drodze decyzji, zakres i harmonogram działań niezbędnych do ustalenia przyczyn zmian obserwowanych parametrów oraz możliwych zagrożeń dla środowiska, a następnie po ich ustaleniu określi, w drodze decyzji, zakres i harmonogram działań niezbędnych do usunięcia przyczyn i skutków stwierdzonych zagrożeń dla środowiska. 

2a.
Ustalając zakres i harmonogram działań niezbędnych do usunięcia przyczyn i skutków stwierdzonych zagrożeń dla środowiska, wojewódzki inspektor ochrony środowiska w decyzji, o której mowa w ust. 2, uwzględnia odpowiednio plan awaryjny, w szczególności na wypadek wykrycia zmian w jakości wód gruntowych, o którym mowa w art. 53 ust. 4 pkt 14. 

3.
W razie niedopełnienia przez zarządzającego składowiskiem odpadów obowiązków, o których mowa w ust. 1, wojewódzki inspektor ochrony środowiska może wydać decyzję o wstrzymaniu użytkowania składowiska odpadów. 

4.
Decyzję, o której mowa w ust. 3, może wydać również wojewódzki inspektor sanitarny w przypadku stwierdzenia zagrożenia dla życia lub zdrowia ludzi. 

5.
W przypadkach określonych w ust. 3 i 4, na wniosek zarządzającego składowiskiem odpadów, odpowiednio wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub wojewódzki inspektor sanitarny może ustalić termin do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości, a w razie nieusunięcia ich w tym terminie - wstrzyma użytkowanie składowiska odpadów. 

5.
W przypadkach określonych w ust. 3 i 4, na wniosek zarządzającego składowiskiem odpadów, odpowiednio wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny, kierując się stopniem niewykonania obowiązków oraz zagrożeniem dla środowiska lub dla zdrowia lub życia ludzi, może ustalić, w drodze decyzji, termin do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. Ustalony termin nie może być dłuższy niż 1 rok od dnia doręczenia decyzji.”, 

6.
W decyzjach, o których mowa w ust. 3-5, ustala się termin wstrzymania użytkowania, uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska jego zakończenia. 

6.
W decyzjach, o których mowa w ust. 3, 4 i 5a, określa się termin wstrzymania użytkowania, uwzględniając potrzebę bezpiecznego dla środowiska oraz dla zdrowia lub życia ludzi jego zakończenia. Termin wstrzymania użytkowania składowiska odpadów nie może być dłuższy niż 1 rok od dnia doręczenia decyzji.

8.
Decyzjom, o których mowa w ust. 3, 4 i 5a, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny, kierując się stopniem niewykonania obowiązków oraz zagrożeniem dla środowiska lub dla zdrowia lub życia ludzi, może nadać rygor natychmiastowej wykonalności. 

9.
Wstrzymanie użytkowania składowiska odpadów nie powoduje wygaśnięcia obowiązku usunięcia skutków prowadzonego użytkowania na koszt zarządzającego składowiskiem. 

10.
Po stwierdzeniu, że ustały przyczyny wstrzymania użytkowania składowiska odpadów, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny, na wniosek zainteresowanego, wyraża, w drodze decyzji, zgodę na wznowienie użytkowania składowiska. 

11.
Kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 3, 4, 5a i 10, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny przekazuje właściwemu organowi, o którym mowa w art. 53 ust. 3, w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna. 

12.
W przypadku, gdy organem właściwym, o którym mowa w art. 53 ust. 3, jest regionalny dyrektor ochrony środowiska lub starosta, kopie wydanych decyzji, o których mowa w ust. 3, 4, 5a i 10, wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub państwowy wojewódzki inspektor sanitarny przekazuje dodatkowo właściwemu marszałkowi województwa w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna. 

13.
Wstrzymanie użytkowania składowiska odpadów na podstawie decyzji, o których mowa w ust. 3, 4 i 5a, na okres dłuższy niż 1 rok skutkuje cofnięciem decyzji na odzysk lub unieszkodliwianie odpadów oraz decyzji zatwierdzającej instrukcję eksploatacji składowiska.

Art. 60.

1.
Minister właściwy do spraw środowiska w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia kierując się zależnościami między możliwością występowania zagrożeń dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska a lokalizacją i technicznymi parametrami składowiska odpadów określi, w drodze rozporządzenia, zakres, czas, sposób oraz warunki prowadzenia monitoringu składowisk odpadów. 

2.
Jeżeli z przeglądu ekologicznego lub dokumentacji hydrogeologicznej wynika brak możliwości monitorowania wód powierzchniowych, podziemnych lub gazu składowiskowego, właściwy organ może określić odrębny zakres prowadzenia monitoringu danego składowiska odpadów, odstępując od wymogów, o których mowa w ust. 1. 

Art. 61.

Cena za przyjęcie odpadów do składowania na składowisko odpadów powinna uwzględniać w szczególności koszty budowy, eksploatacji, zamknięcia, rekultywacji, monitorowania i nadzorowania składowiska odpadów. 

Art. 62.

Do kierownika składowiska odpadów stosuje się art. 49. 

Art. 63.

1.
Magazynowanie odpadów może odbywać się na terenie, do którego posiadacz odpadów ma tytuł prawny. 

1a.
W przypadku decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami lub zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych, ust. 1 nie stosuje się. 

2.
Miejsce magazynowania odpadów nie wymaga wyznaczenia w trybie przepisów o zagospodaro-waniu przestrzennym. 

3.
Odpady przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjątkiem składowania, mogą być magazynowane, jeżeli konieczność magazynowania wynika z procesów technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza terminów uzasadnionych zastosowaniem tych procesów, nie dłużej jednak niż przez okres 3 lat. 

4.
Odpady przeznaczone do składowania mogą być magazynowane jedynie w celu zebrania odpowiedniej ilości tych odpadów do transportu na składowisko odpadów, nie dłużej jednak niż przez okres 1 roku. 

5.
Okresy magazynowania odpadów, o których mowa w ust. 3 i 4 liczone są łącznie dla wszystkich kolejnych posiadaczy tych odpadów. 

6.
Określenie miejsca i sposobu magazynowania odpadów następuje w: 

1)
pozwoleniu zintegrowanym, o którym mowa w przepisach o ochronie środowiska, 

2)
pozwoleniu na wytwarzanie odpadów, o którym mowa w art. 17 ust. 2, 

3)
decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, o której mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1, 

4)
informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, o której mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2, 

5)
zezwoleniu na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, o którym mowa w art. 26 ust. 1, 

6)
zezwoleniu na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów, o którym mowa w art. 28 ust. 1, 

7)
zgłoszeniu do rejestru, o którym mowa w art. 33 ust. 5. 

7.
W decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami lub zezwoleniu na odzysk lub unieszkodliwianie odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych określa się sposób oraz rodzaj magazynowanych odpadów. 

Rozdział 8

(uchylony)

Rozdział 9

Przepisy karne i opłaty sankcyjne

Art. 69 

(uchylony).

Art. 69a.

1.
Kto poddaje odzyskowi lub unieszkodliwianiu niesegregowane odpady komunalne, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych lub komunalne osady ściekowe poza obszarem województw, o których mowa w art. 9 ust. 3 i 4 podlega karze grzywny. 

1.
Kto: 

1)
przekazuje do odzysku lub unieszkodliwienia niesegregowane odpady komunalne, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych lub komunalne osady ściekowe, niezgodnie z art. 9 ust. 3, 3a i 4 lub 

2)
poddaje odzyskowi lub unieszkodliwianiu niesegregowane odpady komunalne, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych lub komunalne osady ściekowe niezgodnie z art. 9 ust. 3, 3a i 4 

podlega karze aresztu albo grzywny.”; 

2.
Tej samej karze podlega ten, kto unieszkodliwia zakaźne odpady medyczne lub zakaźne odpady weterynaryjne poza obszarem województw, o których mowa w ust. 1. 

Art. 70.

Kto: 

1)
będąc zobowiązanym do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów pozbywa się ich lub przekazuje podmiotom, które nie uzyskały wymaganych zezwoleń, lub 

2)
wbrew zakazom dotyczącym składowania odpadów lub niezgodnie z wymaganiami określonymi w zatwierdzonej instrukcji eksploatacji składowiska odpadów składuje odpady, lub 

3)
w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych magazynuje lub składuje odpady, lub 

4)
w celu spełniania kryteriów dopuszczenia odpadów do składowania na składowiskach odpadów, rozcieńcza lub sporządza mieszaniny odpadów ze sobą lub innymi substancjami lub przedmiotami, lub 

5)
powodując wzrost zagrożenia dla zdrowia lub życia ludzi lub środowiska, miesza odpady niebezpieczne różnych rodzajów lub odpady niebezpieczne z odpadami innymi niż niebezpieczne lub dopuszcza do mieszania tych odpadów, lub 

6)
bez wymaganego zezwolenia, prowadzi działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, 

podlega karze aresztu albo grzywny. 

Art. 70 (uchylony)

Art. 71.

Kto wbrew zakazowi termicznie przekształca odpady poza spalarniami odpadów lub współspalarniami odpadów podlega karze aresztu albo grzywny. 

Art. 72.

Kto PCB (polichlorowane difenyle, polichlorowane trifenyle, monometylotetrachlorodifenylo-metan, monometylodichlorodifenylometan, monometylodibromodifenylometan oraz mieszaniny zawierające jakąkolwiek z tych substancji w ilości powyżej 0,005% wagowo łącznie): 

1)
poddaje odzyskowi, lub 

2)
spala na statkach, lub 

3)
miesza z olejami odpadowymi w czasie zbierania lub magazynowania 

podlega karze aresztu albo grzywny. 
Art. 73.

Kto miesza oleje odpadowe z innymi odpadami niebezpiecznymi w czasie ich zbierania lub magazynowania, jeżeli poziom zanieczyszczeń w olejach odpadowych przekracza dopuszczalne wartości, podlega karze aresztu albo grzywny. 

Art. 74.

Kto prowadząc działalność gospodarczą, w wyniku której powstają odpady w postaci baterii lub akumulatorów, zbiera te odpady w sposób nieselektywny lub unieszkodliwia je łącznie z innymi rodzajami odpadów podlega karze aresztu albo grzywny. 

Art. 75.

Kto stosuje nieustabilizowane lub nieprzygotowane odpowiednio do celu i sposobu ich stosowania komunalne osady ściekowe, lub wbrew obowiązkowi nie przeprowadza badań komunalnych osadów ściekowych lub gruntów, na których mają być stosowane podlega karze aresztu albo grzywny. 

Art. 75a.

Kto, prowadząc punkt zbierania odpadów metali, przyjmuje odpady metali inne niż metalowe odpady opakowaniowe po produktach żywnościowych, bez potwierdzenia tożsamości osoby przekazującej te odpady lub bez wypełnienia formularza przyjęcia odpadów metali, podlega karze aresztu albo grzywny. 

Art. 75a.

Kto, prowadząc punkt zbierania odpadów metali, przyjmuje odpady metali inne niż metalowe odpady opakowaniowe po produktach żywnościowych: 

1)
bez potwierdzenia tożsamości osoby przekazującej te odpady lub 

2)
bez wypełnienia formularza przyjęcia odpadów metali, lub 

3)
wypełniając formularz przyjęcia odpadów metali niezgodnie ze stanem rzeczywistym, 

podlega karze aresztu albo grzywny." 

Art. 76.

Kto: 

1)
wytwarza odpady bez wymaganej decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub z naruszeniem jej warunków, lub 

2)
wytwarza odpady bez wymaganego złożenia informacji o wytworzonych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami lub prowadzi gospodarkę odpadami niezgodnie ze złożoną informacją, lub 

3)
wytwarza odpady pomimo wniesienia sprzeciwu, o którym mowa w art. 24 ust. 5 albo rozpoczyna działalność powodującą powstawanie odpadów przed upływem terminu do wniesienia sprzeciwu, lub 

4)
nie posiadając zatwierdzonej instrukcji eksploatacji składowiska odpadów eksploatuje składowisko odpadów, lub 

5)
bez wymaganej zgody organu zamyka składowisko lub jego wydzieloną część, lub 

6)
będąc obowiązany do prowadzenia ewidencji odpadów lub przekazywania wymaganych informacji lub zbiorczego zestawienia danych, nie wykonuje tego obowiązku albo wykonuje go nieterminowo lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym 

podlega karze grzywny. 

Art. 76 (uchylony)

Art. 76a.

Kto, będąc wytwórcą odpadów powstałych w wyniku poważnej awarii lub poważnej awarii przemysłowej, nie składa informacji o wytworzonych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami lub składa niekompletną informację podlega karze grzywny. 

Art. 77.

Kto, zarządzając spalarnią odpadów lub współspalarnią odpadów: 

1)
przyjmując odpady do ich termicznego przekształcenia, nie ustala masy odpadów lub nie sprawdza zgodności przyjmowanych odpadów z danymi zawartymi w karcie przekazania odpadu lub 

2)
przyjmując odpady niebezpieczne do ich termicznego przekształcenia, nie zapoznaje się z opisem odpadów lub nie pobiera lub nie przechowuje próbek tych odpadów 

podlega karze aresztu albo grzywny. 

Art. 77a.

Kto unieszkodliwia zakaźne odpady medyczne i zakaźne odpady weterynaryjne w inny sposób niż spalanie w spalarni odpadów podlega karze aresztu albo grzywny. 

Art. 78.

Kto zarządzając składowiskiem odpadów nie dopełnia ciążących na nim obowiązków w zakresie: 

1)
ustalenia ilości odpadów przed przyjęciem odpadów na składowisko, lub 

2)
sprawdzenia zgodności przyjmowanych odpadów z danymi zawartymi w karcie przekazania odpadu, lub 

3)
utrzymywania i eksploatacji składowiska odpadów w sposób zapewniający właściwe funkcjonowanie urządzeń technicznych stanowiących wyposażenie składowiska odpadów oraz zachowanie wymagań sanitarnych, bezpieczeństwa i higieny pracy, przeciwpożarowych, a także zasad ochrony środowiska, zgodnie z zatwierdzoną instrukcją eksploatacji składowiska odpadów, lub 

4)
odmowy przyjęcia na składowisko odpadów o składzie niezgodnym z dokumentami wymaganymi przy obrocie odpadami lub zezwoleniem, lub 

5)
monitorowania składowiska odpadów w trakcie jego eksploatacji i po jej zakończeniu lub prowadzi monitorowanie niezgodnie z wymaganiami, lub 

6)
przesyłania uzyskanych wyników monitorowania składowiska odpadów wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska, lub 

7)
powiadamiania wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o stwierdzonych zmianach obserwowanych parametrów wskazujących na możliwość wystąpienia zagrożeń dla środowiska, lub 

8)
przechowywania zbiorczych zestawień danych o rodzajach i ilości odpadów, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urządzeniach służących do odzysku lub unieszkodliwiania tych odpadów oraz przekazania ich następnemu właścicielowi lub zarządcy nieruchomości 

podlega karze aresztu albo grzywny. 

Art. 79.

Orzekanie w sprawach, o których mowa w art. 70–78, następuje na zasadach i w trybie określonym w Kodeksie postępowania w sprawach o wykroczenia. 

Art. 79.

Orzekanie w sprawach, o których mowa w art. 69a-78, następuje na zasadach i w trybie określonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848 i Nr 214, poz. 1344).”; 

Art. 79a.

1.
Stwierdzając naruszenie przez gminną jednostkę organizacyjną lub przedsiębiorcę, o którym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, obowiązku w zakresie ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania, wojewódzki inspektor ochrony środowiska nakłada na podmiot do tego obowiązany, w drodze decyzji, opłatę sankcyjną w wysokości od 40 tysięcy do 200 tysięcy złotych, ustalając wysokość opłaty w zależności od stopnia niewykonania obowiązku. 

2.
Stwierdzając naruszenie przez podmiot, o którym mowa w ust. 1, obowiązku zorganizowania systemu selektywnego zbierania odpadów, wojewódzki inspektor ochrony środowiska nakłada na podmiot do tego obowiązany, w drodze decyzji, opłatę sankcyjną w wysokości od 10 tysięcy do 40 tysięcy złotych. 

3.
Termin płatności opłaty sankcyjnej w przypadku decyzji, o których mowa w ust. 1 i 2, wynosi 14 dni od dnia, w którym decyzje stały się ostateczne. 

4.
W sprawach dotyczących opłat sankcyjnych, o których mowa w ust. 1 i 2, stosuje się odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z późn. zm.
), z wyłączeniem art. 67
, z tym że uprawnienia organów podatkowych przysługują wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska. 

5.
Termin płatności opłat sankcyjnych, o których mowa w ust. 1 i 2, może zostać odroczony na wniosek podmiotów, o których mowa w ust. 1 i 2, jeżeli podejmą one działania zapewniające usunięcie przyczyny nałożenia opłaty, w okresie nie dłuższym niż 1 rok od dnia złożenia wniosku. 

5.
Termin płatności opłat sankcyjnych, o których mowa w ust. 1 i 2, może zostać odroczony na wniosek podmiotów, o których mowa w ust. 1 i 2, jeżeli realizują działania zapewniające usunięcie przyczyny nałożenia opłaty, w okresie nie dłuższym niż 1 rok od dnia złożenia wniosku. 

6.
Wniosek o odroczenie terminu płatności opłaty sankcyjnej, zawierający harmonogram realizacji działania zapewniającego usunięcie przyczyny nałożonej opłaty, powinien zostać złożony do wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska przed upływem terminu, w którym opłata powinna być uiszczona. 

7.
Decyzja o odroczeniu terminu płatności opłaty sankcyjnej ustala: 

1)
wysokość opłaty, której termin został odroczony, 

2)
opis działania realizowanego przez podmiot do tego obowiązany, 

3)
harmonogram realizacji działania, 

4)
termin odroczenia opłaty uwzględniający okres niezbędny do zrealizowania działania. 

8.
W przypadku terminowego zrealizowania działania będącego podstawą odroczenia terminu płatności opłaty sankcyjnej wojewódzki inspektor ochrony środowiska orzeka o umorzeniu opłaty. 

9.
Jeżeli działanie będące podstawą odroczenia terminu płatności opłaty sankcyjnej nie zostanie zrealizowane w terminie, wojewódzki inspektor ochrony środowiska wydaje decyzję stwierdzającą wygaśnięcie decyzji o odroczeniu terminu płatności. 

10.
W przypadku wydania decyzji, o której mowa w ust. 9, opłata sankcyjna podlega uiszczeniu wraz z odsetkami liczonymi od dnia terminu płatności opłaty. 
Rozdział 9a.

Kary pieniężne

Art. 79b.

1.
Jeżeli posiadacz odpadów lub transportujący odpady: 

1)
wytwarza odpady bez wymaganej decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub zatwierdzającej program gospodarki odpadami lub z naruszeniem jej warunków lub 

2)
wytwarza odpady bez wymaganego złożenia informacji o wytworzonych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami lub prowadzi gospodarkę odpadami niezgodnie ze złożoną informacją, lub 

3)
wytwarza odpady pomimo wniesienia sprzeciwu, o którym mowa w art. 24 ust. 5, albo rozpoczyna działalność powodującą powstawanie odpadów przed upływem terminu do wniesienia sprzeciwu, lub 

4)
będąc obowiązany do zgłoszenia do rejestru, o którym mowa w art. 33 ust. 5, nie dopełnił tego obowiązku lub wykonał go niezgodnie ze stanem faktycznym lub dokonuje zbierania odpadów lub transportu odpadów niezgodnie z informacjami zgłoszonymi do rejestru 

podlega karze pieniężnej w wysokości 5 000 zł. 

2.
Jeżeli posiadacz odpadów lub transportujący odpady: 

1)
pozbywa się odpadów wbrew przepisom dotyczącym gospodarowania odpadami lub 

2)
przekazuje je podmiotom, które nie uzyskały wymaganych zezwoleń chyba że posiadanie zezwolenia nie było wymagane, lub 

3)
w celu spełnienia kryteriów dopuszczenia odpadów do składowania na składowiskach odpadów, rozcieńcza lub sporządza mieszaniny odpadów ze sobą lub innymi substancjami lub przedmiotami, lub 

4)
powodując wzrost zagrożenia dla zdrowia lub życia ludzi lub środowiska, miesza odpady niebezpieczne różnych rodzajów lub odpady niebezpieczne z odpadami innymi niż niebezpieczne lub dopuszcza do mieszania tych odpadów, lub 

5)
prowadzi działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów bez wymaganego zezwolenia lub z naruszeniem jego warunków, lub 

6)
wbrew zakazom dotyczącym zbierania odpadów dokonuje zbierania odpadów 

podlega karze pieniężnej w wysokości 10 000 zł. 

Art. 79c.

1.
Jeżeli zarządzający składowiskiem bez wymaganej zgody organu zamyka składowisko lub jego wydzieloną część podlega karze pieniężnej w wysokości 5 000 zł. 

2.
Jeżeli zarządzający składowiskiem pomimo decyzji o zamknięciu składowiska przyjmuje odpady do składowania podlega karze pieniężnej w wysokości 20 000 zł. 

3.
Jeżeli posiadacz odpadów lub transportujący odpady będąc obowiązanym do prowadzenia ewidencji odpadów lub przekazywania wymaganych informacji lub sporządzania i przekazywania zbiorczego zestawienia danych lub sporządzania podstawowej charakterystyki odpadów lub przeprowadzania testów zgodności, nie wykonuje tego obowiązku albo wykonuje go nieterminowo lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym podlega karze pieniężnej w wysokości 10000 zł. 

Art. 79d.

1.
Kary pieniężne, o których mowa w art. 79b, wymierza, w drodze decyzji, właściwy wojewódzki inspektor ochrony środowiska. 

2.
Kary pieniężne, o których mowa w art. 79c, wymierza, w drodze decyzji, właściwy marszałek województwa. 

3.
W sprawach dotyczących kar pieniężnych, o których mowa w art. 79b i 79c, stosuje się odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60, z późn. zm. 6)), z tym że uprawnienia organów podatkowych przysługują odpowiednio wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz marszałkowi województwa.

Rozdział 9a.

Kary pieniężne

Art. 79b.

1.
Jeżeli posiadacz odpadów lub transportujący odpady: 

1)
wytwarza odpady bez wymaganej decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub zatwierdzającej program gospodarki odpadami lub z naruszeniem jej warunków, lub 

2)
wytwarza odpady bez wymaganego złożenia informacji o wytworzonych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami lub prowadzi gospodarkę odpadami niezgodnie ze złożoną informacją, lub 

3)
wytwarza odpady pomimo wniesienia sprzeciwu, o którym mowa w art. 24 ust. 5, albo rozpoczyna działalność powodującą powstawanie odpadów przed upływem terminu do wniesienia sprzeciwu, lub 

4)
będąc obowiązany do zgłoszenia do rejestru, o którym mowa w art. 33 ust. 5, nie dopełnił tego obowiązku lub wykonał go niezgodnie ze stanem faktycznym lub dokonuje zbierania odpadów lub transportu odpadów niezgodnie z informacjami zgłoszonymi do rejestru, 

podlega karze pieniężnej w wysokości 5 000 zł. 

2.
Jeżeli posiadacz odpadów lub transportujący odpady: 

1)
pozbywa się odpadów lub przekazuje je podmiotom, które nie uzyskały wymaganych zezwoleń, lub 

2)
w celu spełniania kryteriów dopuszczenia odpadów do składowania na składowiskach odpadów, rozcieńcza lub sporządza mieszaniny odpadów ze sobą lub innymi substancjami lub przedmiotami, lub 

3)
powodując wzrost zagrożenia dla zdrowia lub życia ludzi lub środowiska, miesza odpady niebezpieczne różnych rodzajów lub odpady niebezpieczne z odpadami innymi niż niebezpieczne lub dopuszcza do mieszania tych odpadów, lub 

4)
prowadzi działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów bez wymaganego zezwolenia lub z naruszeniem jego warunków, lub; 

5)
wbrew zakazom dotyczącym zbierania odpadów dokonuje zbierania odpadów podlega karze pieniężnej w wysokości 10 000 zł. 

Art. 79c.

1.
Jeżeli zarządzający składowiskiem bez wymaganej zgody organu zamyka składowisko lub jego wydzieloną część podlega karze pieniężnej w wysokości 5 000 zł. 

2.
Jeżeli zarządzający składowiskiem pomimo decyzji o zamknięciu składowiska przyjmuje odpady do składowania, podlega karze pieniężnej w wysokości 20 000 zł. 

3.
Jeżeli posiadacz odpadów lub transportujący odpady będąc obowiązany do prowadzenia ewidencji odpadów lub przekazywania wymaganych informacji lub sporządzania i przekazywania zbiorczego zestawienia danych lub sporządzania podstawowej charakterystyki odpadów lub przeprowadzania testów zgodności, nie wykonuje tego obowiązku albo wykonuje go nieterminowo lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym podlega karze pieniężnej w wysokości 10 000 zł. 

Art. 79d.

1.
Kary pieniężne, o których mowa w art. 79b, wymierza, w drodze decyzji, właściwy wojewódzki inspektor ochrony środowiska. 

2.
Kary pieniężne, o których mowa w art. 79c, wymierza, w drodze decyzji, właściwy marszałek województwa. 

3.
W sprawach dotyczących kar pieniężnych, o których mowa w art. 79b i 79c stosuje się odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60, z późn. zm.
), z tym że uprawnienia organów podatkowych przysługują odpowiednio wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz marszałkowi województwa.

Rozdział 10

Przepis końcowy

Art. 80.

Ustawa wchodzi w życie w terminie i na zasadach określonych w odrębnej ustawie. 

Załączniki do ustawy 

z dnia 27 kwietnia 2001 r.(poz. 628)

Załącznik nr 1

Kategorie odpadów

Q1
Pozostałości z produkcji lub konsumpcji, nie wymienione w pozostałych kategoriach 

Q2
Produkty nie odpowiadające wymaganiom jakościowym 

Q3
Produkty, których termin przydatności do właściwego użycia upłynął 

Q4
Substancje lub przedmioty, które zostały rozlane, rozsypane, zgubione lub takie, które uległy innemu zdarzeniu losowemu, w tym zanieczyszczone wskutek wypadku lub powstałe wskutek prowadzenia akcji ratowniczej 

Q5
Substancje lub przedmioty zanieczyszczone lub zabrudzone w wyniku planowych działań (np. pozostałości z czyszczenia, materiały z opakowań - odpady opakowaniowe, pojemniki, itp.) 

Q6
Przedmioty lub ich części nie nadające się do użytku (np. usunięte baterie, zużyte katalizatory itp.) 

Q7
Substancje, które nie spełniają już należycie swojej funkcji (np. zanieczyszczone kwasy, zanieczyszczone rozpuszczalniki, zużyte sole hartownicze itp.) 

Q8
Pozostałości z procesów przemysłowych (np. żużle, pozostałości podestylacyjne itp.) 

Q9
Pozostałości z procesów usuwania zanieczyszczeń (np. osady ściekowe, szlamy z płuczek, pyły z filtrów, zużyte filtry itp.) 

Q10
Pozostałości z obróbki skrawaniem lub wykańczania (np. wióry, zgary itp.) 

Q11
Pozostałości z wydobywania lub przetwarzania surowców (np. pozostałości górnicze itp.) 

Q12
Podrobione lub zafałszowane substancje lub przedmioty (np. oleje zanieczyszczone PCB itp) 

Q13
Wszelkie substancje lub przedmioty, których użycie zostało prawnie zakazane (np. PCB itp.) 

Q14
Substancje lub przedmioty, dla których posiadacz nie znajduje już dalszego zastosowania (np. odpady z rolnictwa, gospodarstw domowych, odpady biurowe, z placówek handlowych, sklepów itp.) 

Q15
Zanieczyszczone substancje powstające podczas rekultywacji gleby i ziemi 

Q16
Wszelkie substancje lub przedmioty, które nie zostały uwzględnione w powyższych kategoriach (np. z działalności usługowej, remontowej) 

Załącznik nr 2

Kategorie lub rodzaje odpadów niebezpiecznych

Kategorie lub rodzaje odpadów wymienione według ich charakteru lub działalności, wskutek której powstały. 

Lista A: Odpady wykazujące którąkolwiek z właściwości wyszczególnionych w załączniku nr 4 i które składają się z: 

1.
odpadów medycznych i weterynaryjnych, 

2.
środków farmaceutycznych, leków i związków stosowanych w medycynie lub w weterynarii, 

3.
środków do impregnacji lub konserwacji drewna, 

4.
biocydów i środków fitofarmaceutycznych, 

5.
pozostałości substancji stosowanych jako rozpuszczalniki, 

6.
halogenowanych substancji organicznych nie stosowanych jako rozpuszczalniki, z wyjątkiem obojętnych materiałów spolimeryzowanych, 

7.
soli hartowniczych zawierających cyjanki, 

8.
olejów mineralnych i substancji oleistych (np. z obróbki metali), 

9.
emulsji, mieszanin: olej-woda, węglowodór-woda, 

10.
substancji zawierających PCB (np. dielektryki itp.), 

11.
materiałów smolistych powstających wskutek rafinacji, destylacji lub jakiejkolwiek obróbki pirolitycznej (np. pozostałości podestylacyjne itp.), 

12.
tuszów, barwników, pigmentów, farb, lakierów lub pokostów, 

13.
żywic, lateksu, plastyfikatorów, klejów lub spoiw, 

14.
substancji powstających w wyniku prac naukowo-badawczych, rozwojowych lub działalności dydaktycznej, które nie są zidentyfikowane lub są nowe i których oddziaływanie na człowieka lub środowisko jest nieznane (np. pozostałości laboratoryjne itp.), 

15.
środków pirotechnicznych i innych materiałów wybuchowych, 

16.
chemikaliów stosowanych w przemyśle fotograficznym lub do obróbki zdjęć (np. do wywoływania), 

17.
wszelkich substancji lub przedmiotów zaniemczyszczonych dowolną pochodną polichlorowanego dibenzofuranu, 

18.
wszelkich substancji lub przedmiotów zaniemczyszczonych dowolną pochodną polichlorowanej dibenzo-p-dioksyny. 

Lista B: Odpady, które zawierają którykolwiek ze składników wyliczonych w załączniku nr 3 i mają którekolwiek z właściwości wyliczonych w załączniku nr 4, i składają się z: 

19.
mydeł, tłuszczów lub wosków pochodzenia zwierzęcego lub roślinnego, 

20.
niehalogenowanych substancji organicznych nie stosowanych jako rozpuszczalniki, 

21.
nieorganicznych substancji nie zawierających metali lub związków metali, 

22.
popiołów lub żużli, 

23.
gleby i ziemi, w tym urobku z pogłębiania, 

24.
soli hartowniczych nie zawierających cyjanków, 

25.
pyłów lub proszków metalicznych, 

26.
zużytych materiałów katalitycznych, 

27.
cieczy lub szlamów zawierających metale lub związki metali, 

28.
pozostałości z operacji usuwania zanieczyszczeń (np. pyły z filtrów), z wyjątkiem (29), (30) i (33), 

29.
szlamów z płuczek, 

30.
szlamów z zakładów uzdatniania wody, 

31.
pozostałości z dekarbonizacji, 

32.
pozostałości z kolumn jonowymiennych, 

33.
osadów ściekowych, nie poddanych unieszkodliwieniu lub nie nadających się do zastosowania w rolnictwie, 

34.
osadów z czyszczenia zbiorników lub urządzeń, 

35.
urządzeń zanieczyszczonych, 

36.
pojemników zanieczyszczonych po produktach, które zawierały jeden lub więcej składników wymienionych w załączniku nr 3 (np. opakowania, butle gazowe itp.), 

37.
baterii, akumulatorów i innych ogniw elektrycznych, 

38.
olejów roślinnych, 

39.
substancji lub przedmiotów pochodzących z selektywnej zbiórki odpadów z gospodarstw domowych, 

40.
innych odpadów. 

Załącznik nr 3

Składniki odpadów, które kwalifikują je jako odpady niebezpieczne

Składniki odpadów z listy B załącznika nr 2, które kwalifikują je jako odpady niebezpieczne, jeśli posiadają właściwości opisane w załączniku nr 4 

Odpady zawierające jako składniki: 

C1
beryl, związki berylu, 

C2
związki wanadu, 

C3
związki chromu (VI), 

C4
związki kobaltu, 

C5
związki niklu, 

C6
związki miedzi, 

C7
związki cynku, 

C8
arsen, związki arsenu, 

C9
selen, związki selenu, 

C10
związki srebra, 

C11
kadm, związki kadmu, 

C12
związki cyny, 

C13
antymon, związki antymonu, 

C14
tellur, związki telluru, 

C15
związki baru z wyjątkiem siarczanu baru, 

C16
rtęć, związki rtęci, 

C17
tal, związki talu, 

C18
ołów, związki ołowiu, 

C19
siarczki nieorganiczne, 

C20
nieorganiczne związki fluoru, z wyjątkiem fluorku wapnia, 

C21
cyjanki nieorganiczne, 

C22
następujące metale alkaliczne lub metale ziem alkalicznych: lit, sód, potas, wapń, magnez w postaci niezwiązanej, 

C23
kwaśne roztwory lub kwasy w postaci stałej, 

C24
roztwory zasadowe i zasady w postaci stałej, 

C25
azbest (pył i włókna), 

C26
fosfor, związki fosforu, z wyjątkiem fosforanów mineralnych, 

C27
karbonylki metali, 

C28
nadtlenki, 

C29
chlorany, 

C30
nadchlorany, 

C31
azydki, 

C32
PCB, 

C33
farmaceutyki oraz związki stosowane w medycynie lub w weterynarii, 

C34
biocydy i substancje fitofarmaceutyczne (np. pestycydy), 

C35
substancje zakaźne, 

C36
kreozoty, 

C37
izocyjaniany, tiocyjaniany, 

C38
cyjanki organiczne (np. nitryle), 

C39
fenole, związki fenolowe, 

C40
halogenowane rozpuszczalniki, 

C41
rozpuszczalniki organiczne, z wyjątkiem rozpuszczalników halogenowanych, 

C42
związki halogenoorganiczne, z wyjątkiem obojętnych materiałów spolimeryzowanych i innych substancji, o których mowa w niniejszym załączniku, 

C43
aromatyczne, policykliczne i heterocykliczne związki organiczne, 

C44
aminy alifatyczne, 

C45
aminy aromatyczne, 

C46
etery, 

C47
substancje o właściwościach wybuchowych, z wyjątkiem substancji wyszczególnionych w innych punktach niniejszego załącznika, 

C48
organiczne związki siarki, 

C49
jakąkolwiek pochodną polichlorowanego dibenzofuranu, 

C50
jakąkolwiek pochodną polichlorowanej dibenzo-p-dioksyny, 

C51
węglowodory i ich związki z tlenem, azotem lub siarką nie uwzględnione w inny sposób w niniejszym załączniku. 

Załącznik nr 4

Właściwości odpadów, które powodują, że odpady są niebezpieczne

H1
„wybuchowe”: substancje, które mogą wybuchnąć pod wpływem ognia lub które są bardziej wrażliwe na wstrząs lub tarcie niż dinitrobenzen, 

H2
„utleniające”: substancje, które wykazują silnie egzotermiczne reakcje podczas kontaktu z innymi substancjami, w szczególności z substancjami łatwopalnymi, 

H3-A
„wysoce łatwopalne”: 

1)
ciekłe substancje mające temperaturę zapłonu poniżej 21°C (w tym nadzwyczaj łatwopalne ciecze), 

2)
substancje, które mogą rozgrzać się, a w efekcie zapalić się w kontakcie z powietrzem w temperaturze otoczenia bez jakiegokolwiek dostarczenia energii, 

3)
stałe substancje, które mogą się łatwo zapalić po krótkim kontakcie ze źródłem zapłonu i które palą się nadal lub tlą po usunięciu źródła zapłonu, 

4)
gazowe substancje, które są łatwopalne w powietrzu pod normalnym ciśnieniem, 

5)
substancje, które w kontakcie z wodą lub wilgotnym powietrzem tworzą wysoce łatwopalne gazy w niebezpiecznych ilościach, 

H3-B
„łatwopalne”: ciekłe substancje mające temperaturę zapłonu równą lub wyższą niż 21°C i niższą lub równą 55°C, 

H4
„drażniące”: substancje nie żrące, które poprzez krótki, długotrwały lub powtarzający się kontakt ze skórą lub błoną śluzową mogą wywołać stan zapalny, 

H5
„szkodliwe”: substancje, które jeśli są wdychane lub dostają się drogą pokarmową lub wnikają przez skórę mogą spowodować ograniczone zagrożenie dla zdrowia, 

H6
„toksyczne”: substancje (w tym wysoce toksyczne substancje), które jeśli są wdychane lub dostają się drogą pokarmową lub wnikają przez skórę mogą spowodować poważne, ostre lub chroniczne zagrożenie dla zdrowia, a nawet śmierć, 

H7
„rakotwórcze”: substancje, które jeśli są wdychane lub dostają się drogą pokarmową lub wnikają przez skórę mogą wywoływać raka lub też zwiększyć częstotliwość jego występowania, 

H8
„żrące”: substancje, które w zetknięciu z żywymi tkankami mogą spowodować ich zniszczenie, 

H9
„zakaźne”: substancje zawierające żywe mikroorganizmy lub ich toksyny, o których wiadomo lub co do których istnieją wiarygodne podstawy do przyjęcia, że powodują choroby człowieka lub innych żywych organizmów, 

H10
„działające szkodliwie na rozrodczość”: substancje, które jeśli są wdychane lub dostaną się drogą pokarmową lub jeśli wnikają przez skórę mogą wywołać niedziedziczne wrodzone deformacje lub też zwiększyć częstotliwość ich występowania, 

H11
„mutagenne”: substancje, które jeśli są wdychane lub dostaną się drogą pokarmową lub jeśli wnikają przez skórę mogą wywołać dziedziczne defekty genetyczne lub też zwiększyć częstotliwość ich występowania, 

H12
substancje, które w wyniku kontaktu z wodą, powietrzem lub kwasem uwalniają toksyczne lub wysoce toksyczne gazy, 

H13
substancje, które po zakończeniu procesu unieszkodliwiania, mogą w dowolny sposób, wydzielić inną substancję, np. w formie odcieku, która posiada jakąkolwiek spośród cech wymienionych powyżej, 

H14
„ekotoksyczne”: substancje, które stanowią lub mogą stanowić bezpośrednie lub opóźnione zagrożenie dla jednego lub więcej elementów środowiska. 

Załącznik nr 5

Procesy odzysku

R1
Wykorzystanie jako paliwa lub innego środka wytwarzania energii 

R2
Regeneracja lub odzyskiwanie rozpuszczalników 

R3
Recykling lub regeneracja substancji organicznych, które nie są stosowane jako rozpuszczalniki (włączając kompostowanie i inne biologiczne procesy przekształcania) 

R4
Recykling lub regeneracja metali i związków metali 

R5
Recykling lub regeneracja innych materiałów nieorganicznych 

R6
Regeneracja kwasów lub zasad 

R7
Odzyskiwanie składników stosowanych do usuwania zanieczyszczeń 

R8
Odzyskiwanie składników z katalizatorów 

R9
Powtórna rafinacja oleju lub inne sposoby ponownego wykorzystania oleju 

R10
Rozprowadzanie na powierzchni ziemi w celu nawożenia lub ulepszania gleby 

R11
Wykorzystanie odpadów pochodzących z któregokolwiek z działań wymienionych w punktach od R1 do R10 

R12
Wymiana odpadów w celu poddania któremukolwiek z działań wymienionych w punktach od R1 do R11 

R13
Magazynowanie odpadów, które mają być poddane któremukolwiek z działań wymienionych w punktach od R1 do R12 (z wyjątkiem tymczasowego magazynowania w czasie zbiórki w miejscu, gdzie odpady są wytwarzane) 

R14
Inne działania polegające na wykorzystaniu odpadów w całości lub części 

R15
Przetwarzanie odpadów, w celu ich przygotowania do odzysku, w tym do recyklingu. 

Załącznik nr 6

Procesy unieszkodliwiania odpadów

D1
Składowanie na składowiskach odpadów obojętnych 

D2
Obróbka w glebie i ziemi (np. biodegradacja odpadów płynnych lub szlamów w glebie i ziemi) 

D3
Składowanie przez głębokie zatłaczanie (np. zatłaczanie odpadów, które można pompować) 

D4
Retencja powierzchniowa (np. umieszczanie odpadów na poletkach osadowych lub lagunach) 

D5
Składowanie na składowiskach odpadów niebezpiecznych lub na składowiskach odpadów innych niż niebezpieczne 

D6
Odprowadzanie do wód z wyjątkiem mórz * 

D7
Lokowanie (zatapianie) na dnie mórz 

D8
Obróbka biologiczna nie wymieniona w innym punkcie niniejszego załącznika, w wyniku której powstają odpady, unieszkodliwiane za pomocą któregokolwiek z procesów wymienionych w punktach od D1 do D12 (np. fermentacja) 

D9
Obróbka fizyczno-chemiczna nie wymieniona w innym punkcie niniejszego załącznika, w wyniku której powstają odpady, unieszkodliwiane za pomocą któregokolwiek z procesów wymienionych w punktach od D1 do D12 (np. parowanie, suszenie, strącanie) 

D10
Termiczne przekształcanie odpadów w instalacjach lub urządzeniach zlokalizowanych na lądzie 

D11
Termiczne przekształcanie odpadów w instalacjach lub urządzeniach zlokalizowanych na morzu 

D12
Składowanie odpadów w pojemnikach w ziemi (np. w kopalni) 

D13
Sporządzanie mieszanki lub mieszanie przed poddaniem któremukolwiek z procesów wymienionych w punktach od D1 do D12 

D14
Przepakowywanie przed poddaniem któremukolwiek z procesów wymienionych w punktach od D1 do D13 

D15
Magazynowanie w czasie któregokolwiek z procesów wymienionych w punktach od D1 do D14 (z wyjątkiem tymczasowego magazynowania w czasie zbiórki w miejscu, gdzie odpady są wytwarzane) 

D16
Przetwarzanie odpadów, w wyniku którego są wytwarzane odpady przeznaczone do unieszkodliwiania 

_____________________-

* - Odprowadzanie do wód z wyjątkiem mórz w całości objęte jest zakazem. 

Przypisy
1)
Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrożenia następujących dyrektyw Wspólnot Europejskich: 

1)
dyrektywy Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszkodliwiania olejów odpadowych (Dz. Urz. WE L 194 z 25.07.1975, str. 23, L 42 z 12.02.1987, str. 43, L 377 z 31.12.1991, str. 48, L 243 z 24.09.1996, str. 31 i L 332 z 28.12.2000, str. 91), 

2)
dyrektywy Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadów pochodzących z przemysłu ditlenku tytanu (Dz. Urz. WE L 54 z 25.02.1978, str. 19, L 378 z 31.12.1982, str. 1, L 32 z 03.02.1983, str. 28, L 377 z 31.12.1991, str. 48 i L 409 z 31.12.1992, str. 11), 

3)
dyrektywy Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony środowiska, w szczególności gleby, w przypadku wykorzystywania osadów ściekowych w rolnictwie (Dz. Urz. WE L 181 z 04.07.1986, str. 6 i L 377 z 31.12.1991, str. 48), 

4)
dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczącej oczyszczania ścieków komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40 i L 67 z 07.03.1998, str. 29), 

5)
dyrektywy Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadów niebezpiecznych (Dz. Urz. WE L 377 z 31.12.1991, str. 20 i L 168 z 02.07.1994, str. 28), 

6)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, L 284 z 31.10.2003, str. 1, L 47 z 18.02.2004, str. 26 i L 70 z 16.03.2005, str. 17), 

7)
dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie składowania odpadów (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1 i L 284 z 31.10.2003, str. 1), 

8)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 września 2000 r. w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269 z 21.10.2000, str. 34, L 170 z 29.06.2002, str. 81, L 25 z 28.01.2005, str. 73, L 152 z 15.06.2005, str. 19 i L 254 z 30.09.2005, str. 69), 

9)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpadów (Dz. Urz. WE L 332 z 28.12.2000, str. 91), 

10)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/96/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. WE L 37 z 13.02.2003, str. 24, L 345 z 31.12.2003, str. 106 i L 81 z 20.03.2008, str. 65), 

11)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadów (Dz. Urz. WE L 114 z 27.04.2006, str. 9), 

12)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzącymi z przemysłu wydobywczego oraz zmieniającej dyrektywę 2004/35/WE (Dz. Urz. L 102 z 11.04.2006, str. 15),

13)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE z dnia 6 września 2006 r. w sprawie baterii i akumulatorów oraz zużytych baterii i akumulatorów oraz uchylająca dyrektywę 91/157/EWG (Dz. Urz. WE L 266 z 26.9.2006, str. 1 i L 76 z 19.03.2008, str. 39). 

Dane dotyczące aktów prawa Unii Europejskiej ogłoszonych przed dniem 1 maja 2004 r., zamieszczone w niniejszej ustawie, dotyczą ogłoszenia tych aktów w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej - wydanie specjalne.
2)
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 169, poz. 1199, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 124.

2.
Kierunki zmian przepisów prawnych w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi - założenia
2.1.
Wprowadzenie

Wynikiem obowiązywania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, którego model pokazuje Rys. 1 (źródło: Rys. 2-4 w KPGO-2010), „udało się” Polsce zająć przedostatnie miejsce na liście sporządzonej przez Europejską Agencję Ochrony Środowiska w 2007 r.
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Rys. 1. Aktualny model systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Graficznym obrazem tej listy jest wykres pokazany na Rys.2. 
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Rys. 2. Spalanie, składowanie i recykling odpadów w Europie

Przyczyn tego stanu można szukać: 

–
w złych przepisach prawnych kształtujących model systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
 lub

–
w niewłaściwym stosowaniu (naruszaniu) lub braku stosowania przepisów prawnych kształtujących dobry model systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
 lub 

–
w naruszaniu lub niestosowaniu przepisów prawnych zawierających wiele nieścisłości, błędów i luk składających się na daleki od doskonałości model systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Praktyka pokazuje, że najbardziej prawdopodobne są ostatnie ze wskazanych wyżej przyczyn.

2.2.
Prace związane z wprowadzeniem zmian w przepisach prawnych 

Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wskazuje na to ministerstwo jako resort odpowiedzialny za prace legislacyjne związane z wprowadzeniem zmian do przepisów prawnych określających system gospodarowania odpadami komunalnymi. Cz. VI poz. 1 dokumentu zamieszczonego pod adresem internetowym: 
http://www.mrr.gov.pl/prawo/Documents/styczeń_czerwiec2009_30_12_08 

wymienia „Projekt założeń do projektu ustawy o gospodarowaniu odpadami komunalnymi oraz o zmianie niektórych ustaw”, który ma być opracowany przy założeniu, że cyt. …. „istotą rozwiązań zawartych w projekcie ustawy ma być stworzenie założeń umożliwiających doprecyzowanie obecnie obowiązujących przepisów w celu zwiększenia szczelności systemu gospodarki odpadami dla realizacji zadań wynikających z zobowiązań nałożonych na Polskę Traktatem Akcesyjnym i zadań określonych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami”/-//. Odpowiedzialnym za opracowanie projektu ustawy jest Departament Koordynacji Programów Infrastrukturalnych, a termin przyjęcia projektu założeń do ustawy przez KERM i RM ( pierwszy kwartał 2009 r. 

Wynikiem dotychczasowych prac były:

(
„Założenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi ( projekt z dnia 3 września 2008 r. – dokument wstępny niepublikowany,

(
„Założenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi” ( projekt z dnia 28 października 2008 r.”
(
„Założenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw” – projekt z dnia 26 lutego 2009 r., 

Przepisy związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi należą do tych, które dotyczą największej liczby podmiotów – w tym przypadku:

(
mieszkańców jako wytwórców i pierwszych posiadaczy odpadów komunalnych, 

(
właścicieli nieruchomości odpowiedzialnych za zbieranie tych odpadów w miejscu ich wytworzenia, 

(
przedsiębiorców odbierających odpady komunalne od właścicieli nieruchomości i transportujących te odpady do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania,

(
przedsiębiorców prowadzących odzysk lub unieszkodliwianie odpadów komunalnych, 

(
organów gmin zarządzających gospodarowaniem odpadami komunalnymi (planujących, realizujących, kontrolujących i optymalizujących działania związane z gospodarowaniem odpadami) lub zarządów związków gmin działających w imieniu organów gmin członkowskich w powierzonym zakresie,

(
pozostałych organów samorządowych i ochrony środowiska wszystkich szczebli.
Z praktyki życia codziennego wiadomo, że najlepsze przepisy to takie, które są interpretowane w podobny sposób przez każdego, którego dotyczą, zwłaszcza nie znającego się na przepisach prawnych. 
Oznacza to, że przepisy prawne powinny:

(
być na tyle proste i jednoznaczne, aby ich interpretacja przez wszystkie ww. podmioty była taka sama lub bardzo podobna,

(
określać taki system gospodarowania odpadami komunalnymi, który umożliwi:

(
zrealizowanie celów ekologicznych wynikających z Traktatu Akcesyjnego i Krajowego Planu Gospodarki Odpadami w sposób bezpieczny dla zdrowia ludzi i środowiska,

(
wykorzystanie środków pomocowych UE przeznaczonych na stworzenie w kraju wystarczającej sieci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych. 

2.3.
Założenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu czystości
 i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw – projekt z dnia 26 lutego 2009 r.

I.
Obecny system gospodarowania odpadami komunalnymi
1.
Stworzenie systemu postępowania z odpadami komunalnymi, przy wykorzystaniu instrumentów prawnych wynikających z ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymani u czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z późn. zm.), zwaną dalej „ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach”, zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z późn. zm.), zwaną dalej „ustawą o odpadach”, należy do zadań własnych gminy.
2.
Zgodnie z art. 6a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach rada gminy może w drodze uchwały, na podstawie akceptacji mieszkańców wyrażonej w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym, przejąć od właścicieli nieruchomości wszystkie lub wskazane obowiązki, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, 3b i 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Wraz z przejęciem ww. obowiązków rada gminy ustala opłatę ponoszoną przez właścicieli nieruchomości za ich wykonywanie. W praktyce niewiele gmin skorzystało z możliwości przewidzianych w tym przepisie (szacuje się, że ok. 20 w skali kraju).

3.
Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 3b i art. 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach każdy zarządca i właściciel nieruchomości powinien zawrzeć umowę o odbieranie odpadów komunalnych. Drugą strona tej umowy może być każdy przedsiębiorca posiadający zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych (wydane przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta), o którym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.
4.
W zezwoleniu określa się miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych zgodnie z wojewódzkim planem gospodarki odpadami.

5.
Odbierającym odpady może być też przygotowana do tego gminna jednostka organizacyjna, która na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach jest zwolniona z obowiązku uzyskiwania ww. zezwolenia, ale musi spełniać wymagania określone dla przedsiębiorców w tym zakresie przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta.

6.
Na podstawie art. 9a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach podmioty działające na terenie danej gminy maja obowiązek przekazywania jej władzom informacji o zwartych umowach z zarządcami i właścicielami nieruchomości. Ewidencję tych umów prowadzą gminy. W przypadku, gdy zarządca albo właściciel nieruchomości nie podpisał umowy z odbierającym gmina dokonuje tzw. Wykonania zastępczego (obciąża go opłatą nałożoną w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach i organizuje odbieranie odpadów komunalnych z danej nieruchomości; opłata jest przekazywana na konto gminnego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Ponadto podmioty te są obowiązane do przekazywania gminom sprawozdań dotyczących gospodarowania odpadami komunalnymi.
7.
Jeżeli na terenie danej gminy nie działają przedsiębiorcy odbierający odpady komunalne od właścicieli nieruchomości gmina musi zorganizować system zbierania odpadów komunalnych dla wszystkich mieszkańców gminy.

8.
Odpady komunalne powinny być zbierane i odbierane w sposób selektywny zgodnie z wymaganiami określonymi w regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie gminy (który jest aktem prawa miejscowego) uchwalonym przez radę gminy na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Regulamin powinien być dostosowany do gminnego planu gospodarki odpadami.
9.
Właściciele nieruchomości ponoszą opłatę za usługę wywozu zebranych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych. Wysokość tej opłaty jest uzależniona od takich parametrów jak pojemność pojemników lub liczba osób zamieszkujących dana nieruchomość. Rada gminy na podstawie art.. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach określa, w drodze uchwały, górne stawki opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za tę usługę.

10.
Przedsiębiorcy prowadzący składowiska odpadów zobowiązani są do ponoszenia opłaty a korzystanie ze środowiska, uregulowanej w dziale II do tytułu V ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z późn. zm.), w związku ze składowanie odpadów (tzw. opłata marszałkowska). Z uwagi na fakt, że opłata ta naliczana jest od każdej tony odpadów przekazanych na składowisko, przedsiębiorcy świadczący usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości powinni być zainteresowani zmniejszaniem ilości odpadów kierowanych na składowiska. W praktyce przedsiębiorcy nie podejmują właściwych działań prowadzących do obniżenia masy odpadów komunalnych kierowanych do składowania (np. poprzez zintensyfikowanie prowadzenia selektywnego zbierania odpadów), a ograniczają się do przerzucania ciężaru ekonomicznego opłatna właścicieli nieruchomości, a w skrajnych przypadkach kierują odpady na nielegalne składowiska.
11.
Poważną dysfunkcją obecnego systemu jest funkcjonowanie instalacji zajmujących się pozornym odzyskiem odpadów, którego jedynym skutkiem jest zmian kodu odpadów kierowanych od właścicieli nieruchomości przez instalację na składowisko. Polega to na przyjęciu do instalacji niesegregowanych odpadów komunalnych (kod: 20 03 01) i następnie skierowaniu tych samych odpadów na składowisko jako pozostałości z sortowania odpadów komunalnych (kod: 19 12 12) albo odpadów komunalnych niewymienionych w innych podgrupach (kod: 20 03 99), w poprzednim stanie prawnym (przed 1 stycznia 2009 r.) służyło to obniżeniu opłaty marszałkowskiej 75,00 zł(20 03 01) na 60,00 zł (19 12 12) albo 15,87 zł (20 03 99) za tonę odpadów. Obecnie po wejściu w życie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 października 2008 r. w sprawie opłat za korzystanie ze środowiska (Dz. U. Nr 196, poz. 1217) można spodziewa się mniejszego zainteresowania takimi praktykami z uwagi na fakt podwyższenia stawek opłat (20 03 01 – 100,00 zł; 19 12 12 – 61,50 zł; 20 03 99 (100,00 zł) oraz organizowanie większej liczby kontroli Generalnej Inspekcji Ochrony Środowiska.
12.
Podstawowym założeniem funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce przyjętym w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010
, zwanym dalej „Kpgo 2010”, jest system rozwiązań regionalnych, w którym są uwzględnione wszystkie niezbędne elementy tej gospodarki w danych warunkach lokalnych. Zgodnie z ww. dokumentem podstawą gospodarki odpadami komunalnymi powinny stać się zakłady zagospodarowania odpadów (zzo), które będą obsługiwały regiony gospodarki odpadami komunalnymi określone w planach wojewódzkich.

13.
Zgodnie z Kpgo 2010, jednym z zadań dla rad gmin (na lata 2008 i 2009) jest tworzenie i udział gmin w strukturach ponadgminnych dla realizacji regionalnych zakładów zagospodarowania odpadów (zgodnie z wyznaczonymi regionami w wojewódzkich planach gospodarki odpadami
14.
W ramach regionalnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi powinny być realizowane działania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów, selektywnego zbierania odpadów komunalnych zgodnie z wytycznymi Kpgo 2010, przetwarzania odpadów w celu przygotowania do odzysku lub unieszkodliwiania, składowania przetworzonych zmieszanych odpadów komunalnych, w tym budowa regionalnych zakładów zagospodarowania odpadów (zzo) wraz z rekultywacją zamkniętych składowisk odpadów znajdujących się w obszarze oddziaływania zzo.

II.
Uzasadnienie potrzeby wprowadzenia nowego „Systemu gospodarki odpadami komunalnymi” 

15.
Do podstawowych celów planowanej nowelizacji należy przyznanie jednostkom samorządu terytorialnego tzw. „pełnego władztwa nad odpadami”.
Podstawowe zadania w zakresie gospodarki odpadami (planowanie na szczeblu wojewódzkim) będzie realizowane przez samorząd województwa poprzez wojewódzkie plany gospodarki odpadami oraz utworzenie regionów gospodarki odpadami w każdym województwie.
W zakresie zadań i obowiązków gmin powierzenie władztwa następuje nie na rzecz poszczególnych gmin (nie dotyczy to gmin o liczbie mieszkańców pow. 500 tys.), lecz na rzecz gmin współpracujących w ramach związku międzygminnego albo innej formy organizacyjno-prawnej. Współpracujące gminy uzyskują prawo do wskazania instalacji, do których mają trafić odpady z ich obszaru (instalacja ta musi być wpisana do wojewódzkiego planu gospodarki odpadami). Jeżeli gminy nie utworzą ww. struktur ww. uprawnienie przejmuje samorząd województwa. Przyjęcie takiego rozwiązania należy uzasadnić wskazując na fakt, że gminy działając indywidualnie nie byłyby w stanie zapewnić odpowiedniego strumienia odpadów umożliwiającego funkcjonowanie instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, a co za tym idzie nie byłyby w stanie wdrożyć racjonalnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
16.
Powierzenie pełnego władztwa nad gospodarką odpadami samorządom gmin lub samorządom województwa ma na celu stworzenie stanu prawnego gwarantującego: 

(
zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego państwa (art. 74 ust. 1 Konstytucji RP),

(
realizacji zadań wynikających z zobowiązań nałożonych na Polskę Traktatem akcesyjnym
, 

(
realizację celów wynikających z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/12/WE w sprawie odpadów (Dz. Urz. WE L 114 z 27.4.2006)
 tj. zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i środowiska przed szkodliwymi skutkami spowodowanymi przez działania z zakresu gospodarowania odpadami, poprawę skuteczności gospodarowania odpadami, zachowanie zasobów naturalnych, zapewnienie odpowiedzialnego unieszkodliwiania oraz odzysku odpadów oraz ograniczenie produkcji odpadów, 

(
usprawnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, które jest niezbędne dla realizacji zadań określonych w Kpgo 2010. 

17.
Przystępując do Unii Europejskiej w 2004 r. Polska zobowiązała się do osiągnięcia określonych limitów odzysku (w tym odzysku w drodze recyklingu) odpadów opakowaniowych oraz ograniczenia ilości odpadów przeznaczonych do składowania zgodnie z przyjętym harmonogramem. Np. na podstawie art. 6 dyrektywy 1994/62/WE w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365 z 31.12.1994 r., s. 10(23), państwa członkowskie są zobowiązane osiągnąć poziomy odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych (do 2014 r. ogólny poziom odzysku min. 60% , recyklingu min 55%). Natomiast na podstawie art. 5 dyrektywy 1999/31/WE z 26.04.1999 r. w sprawie składowania odpadów (Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999 r. s. 228(246) państwa członkowskie są zobowiązane do ograniczenia ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania: 

(
do dnia 31 grudnia 2010 r. – musi nastąpić ograniczenie do nie więcej niż 75 % wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, 

(
do dnia 31 grudnia 2013 r. ( musi nastąpić ograniczenie do nie więcej niż 50 % wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, 

(
do dnia 31 grudnia 2020 r. ( musi nastąpić ograniczenie do nie więcej niż 35 % wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji 
w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r. 

18.
Wysoce zagrożone jest wywiązanie się Polski z powyżej określonych zobowiązań czego potwierdzeniem są analizy zawarte w Kpgo 2010 oraz „Sprawozdaniu z realizacji krajowego planu gospodarki odpadami za okres od dnia 30.10.2004 r. do dnia 31.12.2006 r.”, w których wskazuje się na takie problemy jak: 

(
brak wystarczającej liczby instalacji do odzysku i unieszkodliwienia odpadów (poza składowaniem), w tym w szczególności dla odpadów ulegających biodegradacji, 

(
brak postępu w selektywnym zbieraniu odpadów komunalnych, w tym odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych, 

(
zbyt niskie ilości odpadów poddawanych procesom biologicznego i termicznego przekształcania, 

(
niską aktywność gmin w działaniach związanych z tworzeniem ponadgminnych jednostek organizacyjnych, które realizowałyby kompleksową gospodarkę odpadami komunalnymi (Kpgo, Rozdział 2, pkt. 2.1.5). 

19.
W przeważającej mierze, podstawową formę gospodarowania odpadami stanowi nadal składowanie odpadów, co stwarza zagrożenie dla środowiska naturalnego. 

Ponadto, zgodnie z informacjami zawartymi w „Sprawozdaniu z realizacji krajowego planu gospodarki odpadami za okres od dnia 30.10.2004 r. do dnia 31.12.2006 r.”, w 2006 r. selektywnie zebrano zaledwie ok. 4,1% masy zebranych odpadów komunalnych, poddano procesom biologicznego przekształcania ok. 3,6% wszystkich odpadów komunalnych, termicznego przekształcania – 0,4% ogólnej ilości zebranych odpadów. Jak się wskazuje, nie zanotowano w tym zakresie postępów od roku 2000. Nadal podstawowym rodzajem instalacji do zagospodarowywania odpadów pozostają w Polsce składowiska. W tej kwestii Polska wypada bardzo niekorzystnie na tle pozostałych państw członkowskich Unii Europejskiej (patrz: wykres).
20.
Nieprzeprowadzenie reformy opisanej w „Założeniach do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw” w odpowiednim terminie spowoduje powstanie zagrożeń w zakresie efektywnego wykorzystania 1 015 740 049 € z Funduszu Spójności przewidzianych na realizację działania 2.1 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko oraz 289 388 715 € z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przewidzianych na realizację regionalnych programów operacyjnych, poprzez niemożność zagwarantowania odpowiedniego strumienia odpadów do priorytetowych instalacji finansowanych ze środków UE.
21.
Rozwiązania zaproponowane w niniejszych założeniach, w szczególności w zakresie możliwości przyznawania praw wyłącznych, są rezultatem realizacji rekomendacji przedstawionych w raporcie przygotowanym przez konsultantów inicjatywy JASPERS na zlecenie Ministerstwa Środowiska (Waste flow control review JASPERS Project No. 2008 042 PL). 
Spalanie, składowanie i recykling odpadów w Europie
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III.
Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi ( kwestie ogólne.

W związku z zagrożeniami opisanymi w pkt. II niezbędne jest podjęcie natychmiastowych działań naprawczych prowadzących do poprawy obecnego stanu gospodarki odpadami poprzez wprowadzenie nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Poniżej przedstawiono rozwiązania, których zastosowanie umożliwi poprawę sytuacji w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi. 

22.
Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi zostanie wprowadzony ustawą o zmianie ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz o zmianie innych ustaw, która znowelizuje obecnie obowiązujące przepisy ustawy o o odpadach, ustawy utrzymaniu czystości i porządku w gminach poprzez wprowadzenie usprawnień w systemie odbioru odpadów komunalnych z terenu nieruchomości oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”. 

23.
Do ostatecznej koncepcji nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi zostaną dostosowane artykuły dotyczące planowania gospodarki odpadami komunalnymi orz art. 16a i 16b ustawy o odpadach. 
24.
W związku z wprowadzeniem nowego systemu: 

a)
władze samorządów województw, 

b)
władze samorządów gmin, 

c)
zarządcy i właściciele nieruchomości, 

d)
przedsiębiorcy prowadzący działalność w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi 
uzyskają nowe uprawnienia i obowiązki, które będą uregulowane w przepisach ustawowych, które zostaną opracowane na podstawie tych założeń. 

IV.
Gospodarowanie odpadami komunalnymi 

Organizacja systemu gospodarki odpadami komunalnymi 

25.
Wprowadza się obowiązkowy podział na regiony gospodarki odpadami komunalnymi obejmujące co najmniej 150 tys. Mieszkańców (dopuszcza się stanowienie odrębnych regionów przez pojedyncze gminy liczące powyżej 500 tys. mieszkańców.), celem wypełnienia zasady bliskości, o której mowa w dyrektywie 2006/12/WE w sprawie odpadów oraz dla zapewnienia, że budowane w regionie instalacje do zagospodarowania odpadów komunalnych będą miały zapewniony strumień odpadów z danego regionu. Regiony określa się na poziomie wojewódzkich planów gospodarki odpadami. W sprawie podziału województwa na regiony gospodarki odpadami komunalnymi marszałek województwa zwraca się o opinię do samorządów gmin. Niezależnie od sposobu organizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminie marszałek województwa jest podmiotem określającym granice regionów gospodarowania odpadami komunalnymi. 

26.
W wojewódzkim planie gospodarki odpadami określa się konkretne miejsca odzysku zmieszanych odpadów komunalnych i miejsca unieszkodliwiania odpadów komunalnych wiążące
 dla przedsiębiorców działających na terenie gmin należących do określonego regionu gospodarki odpadami komunalnymi. Środkiem realizacji tego uprawnienia jest możliwość przyznania prawa wyłącznego
 podmiotowi prowadzącemu odpowiednią instalację spełniającą kryteria określone w art. 143 ustawy Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2008 r. Nr 25,poz. 150), zwaną dalej „ustawą Prawo ochrony środowiska”
. Umożliwi to właściwą implementację zasady bliskości oraz zapobiegnie karaniu samorządów przez UOKiK za dopuszczanie się praktyk polegających na nadużywaniu pozycji dominującej na rynku organizacji usług wywozu i gospodarowania zmieszanymi odpadami komunalnymi oraz odpadami komunalnymi przeznaczonymi do unieszkodliwienia. 

22.
Wprowadzenie podziału na regiony gospodarki odpadami komunalnymi oraz możliwości przyznania praw wyłącznych operatorom instalacji jest niezbędne z uwagi na fakt , że w obecnym stanie prawnym, co do zasady, nie ma możliwości kierowania strumieni odpadów do konkretnych instalacji, a tym samym nie można zapewnić im ekonomicznej opłacalności. Ten stan rzeczy sprawia, że nie powstaje dostateczna liczba instalacji umożliwiająca realizację zobowiązań akcesyjnych.
28.
Prawa wyłączne przyznaje się z uwzględnieniem praw nabytych i interesów w toku pozostałych przedsiębiorców działających w sektorze gospodarki odpadami. Np. przedsiębiorcy prowadzący składowiska odpadów, pod rządami nowych przepisów, będą mogli kontynuować swoją działalność do czasu zapełnienia składowisk albo do czasu utraty zezwoleń spowodowanej niedostosowaniem się do warunków prowadzenia działalności.
29.
Instalacjami do gospodarowania zmieszanymi odpadami komunalnymi uwzględnionymi w wojewódzkim planie gospodarki odpadami komunalnymi są poza składowiskami regionalnymi tylko te, które umożliwiają unieszkodliwianie odpadów inne niż składowanie, gwarantujące zmniejszenie objętości i masy odpadów kierowanych do składowania o co najmniej 50% poprzez zastosowanie metod przetwarzania spełniających wymagania określone w art. 143 ustawy Prawo ochrony środowiska. Takie rozwiązanie pozwoli na eliminację z systemu zbędnych składowisk i nieefektywnych sortowni oraz promocję instalacji, takich jak np. spalarnie czy kompostownie.
30.
Gospodarka odpadami funkcjonuje na podstawie Krajowego planu gospodarki odpadami oraz wojewódzkich planów gospodarki odpadami. Plan wojewódzki jest sformułowany tak szczegółowo, że możliwe jest zoorganizowanie gospodarki odpadami w gminie bez wydawania planów gminnych (znosi się obowiązek ich sporządzania).

31.
W przypadku uchwalenia Krajowego planu gospodarki odpadami lub wojewódzkiego planu gospodarki odpadami, sejmik województwa określa, w planie zagospodarowania przestrzennego województwa, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, o których mowa w art. 48 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

32.
Zadania z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych są zadaniami własnymi samorządu województwa powierzanymi samorządom gmin (w przypadku gmin niestanowiących odrębnego regionu gospodarki odpadami komunalnymi o ile stworzą one jednostki organizacyjne zdolne do wykonywania tych zadań np. spółki czy związki międzygminne) na podstawie porozumień, o których mowa w art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.). Nie podjęcie przez samorząd gminy realizacji tych zadań, w ustawowo określonym terminie, powoduje wykonywanie tych zadań przez podmiot do tego zobowiązany, czyli samorząd województwa. 

33.
W ustawie zostaną określone niezbędne elementy porozumienia dotyczącego powierzania zadań z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, takie jak:
a)
prawa i obowiązki stron w tym uprawnienia samorządu województwa w zakresie bieżącej kontroli realizacji zadań przez jednostkę organizacyjna utworzoną przez gminy,
b)
czas, na jaki porozumienie zostało zawarte oraz warunki przedłużenia lub skrócenia okresu obowiązywania porozumienia, a także warunki i sposób jej rozwiązania przed upływem terminu, na jaki zostało zawarte,

c)
zasady rozliczeń i odszkodowań w takim przypadku, warunki i procedurę zmiany porozumienia,

d)
tryb i zasady rozstrzygania sporów wynikłych na tle porozumienia z uwzględnieniem art. 8 ust. 2b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym *Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.) zgodnie, z którym spory majątkowe wynikłe z porozumień stanowiących podstawę wykonywania przez gminę zadań województwa rozpatruje sąd powszechny. 

34.
W celu realizacji obowiązków wynikających z porozumienia oraz wyeliminowania nieprawidłowości w funkcjonowaniu systemów gospodarowania odpadami komunalnymi administracja samorządu województwa prowadzi okresowe badania ilościowe i jakościowe odpadów komunalnych w sposób zorganizowany terytorialnie i zharmonizowany terminowo na terenie województwa. 

35.
W ramach organizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi organy wykonawcze gmin stanowiących odrębny region gospodarki odpadami, jednostek organizacyjnych zrzeszających gminy z danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi albo marszałkowie województw są uprawnieni m.in. do: 

a)
ustalania wysokości kwoty zobowiązania gmin z tytułu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych w trybie określonym w odpowiednich przepisach, 

b)
zawierania umów z operatorami instalacji służących do unieszkodliwiania lub odzysku odpadów komunalnych (czyli do kierowania strumieniem odpadów). 

36.
Gmina pokrywa kwotę zobowiązania z tytułu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych ze środków uzyskanych z tytułu opłaty za odzysk i unieszkodliwianie odpadów pobranej od właścicieli nieruchomości z terenu danej gminy. Gmina może częściowo uregulować kwotę zobowiązania z tytułu odzysku i unieszkodliwiania odpadów z innych źródeł niż opłata wnoszona przez właścicieli nieruchomości. 

37.
Do opłaty stosuje się przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ( Ordynacja podatkowa (dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) dotyczące takich kwestii jak powstawanie, zabezpieczenie wykonania, wygaśnięcie, przedawnienie zobowiązania, odpowiedzialność zobowiązanego, płatnika, inkasenta i osób trzecich, terminy płatności, zaległość, odsetki za zwłokę i opłata prolongacyjna, ulgi w spłacie, nadpłata, deklaracje, odpowiedzialność solidarna, prawa i obowiązki następców prawnych oraz podmiotów przekształconych). 

38
Opłata jest odprowadzana według wyboru zobowiązanego ( corocznie lub kwartalnie. 

39.
Samorząd gminy zachowa uprawnienie do wydawania zezwoleń na prowadzenie przez przedsiębiorców działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości oraz do ustalania górnej stawki opłaty ponoszonej przez właścicieli nieruchomości za usługi w tym zakresie. 

Procedura kształtowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w regionie gospodarki odpadami komunalnymi 

40.
Samorządy gmin z danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi w terminie trzech miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy, która zostanie opracowana na podstawie niniejszych założeń, składają marszałkowi województwa deklarację, co do sposobu zoorganizowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na swoim terenie. W deklaracji samorządy gmin z danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi zawierają informację o uzgodnieniu pomiędzy sobą czy będą wspólnie realizować zadania w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych.
41.
Zadania z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych mogą być realizowane, wspólnie przez gminy z różnych województw o ile jest to dopuszczone przez postanowienia właściwych wojewódzkich planów gospodarki odpadami. Marszałkiem województwa odpowiedzialnym za prawidłowe funkcjonowanie takiego regionu jest marszałek województwa, z którego obszaru pochodzi największa liczba mieszkańców gmin objętych współpracą. 

42.
Współpraca gmin w zakresie realizacji zadań związanych z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów odbywa się w formie organizacyjno-prawnej gwarantującej powstanie struktur instytucjonalnych dla obsługi systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie danego regionu (np. spółki czy związki międzygminnego). 
43.
Jednostka organizacyjna utworzona przez gminy w celu realizacji zadań związanych z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych może wykonywać swoje obowiązki w każdy zgodny z przepisami prawa sposób np. poprzez udzielenie koncesji na podstawie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub usługi podmiotowi prywatnemu albo realizacje zadania na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U z 2009 r. Nr 19, poz. 100). Po ustaleniu zasad wspólnego wykonywania przez gminy zadań z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, gminy wspólnie występują do marszałka województwa z wnioskiem o zlecenie zadań z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych. 

44.
Warunkiem powierzenia przez marszałka województwa realizacji zadań z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych jest osiągnięcie porozumienia, co do sposobu realizacji tych zadań przez wszystkie gminy z danego regionu. Brak osiągnięcia porozumienia przez wszystkie gminy wyklucza możliwość zlecenia realizacji zadań. 

45.
Marszałek województwa w terminie sześciu miesięcy od dnia otrzymania od samorządów gmin wniosku o powierzenie zadań z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych w danym regionie podpisuje z gminami porozumienie o powierzeniu zadań z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, po uprzednim zweryfikowaniu zdolności gmin do realizacji tych zadań.
46.
W wojewódzkim planie gospodarki odpadami zostaną określone wskaźniki poziomu odzysku i unieszkodliwiania odpadów. Gminy, które realizując wspólnie zadania z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadów nie osiągną tych wskaźników mogą zostać pozbawione przez samorząd województwa prawa do wykonywania tych zadań. Wówczas ich realizacja stanie się obowiązkiem samorządu województwa. Ponadto, co 1 rok, samorząd województwa będzie weryfikował sposób realizacji przez gminy powierzonych im zadań. 

IVa.
Wprowadzenie praw wyłącznych a prawo wspólnotowe

Wprowadzenie praw wyłącznych
47.
Przyznanie praw wyłącznych do zagospodarowania poszczególnych rodzajów odpadów operatorom konkretnych instalacji funkcjonujących na danym terenie jest najbardziej efektywnym instrumentem kontroli strumienia odpadów.

48.
W Polsce wprowadzanie praw wyłącznych w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi jest niezbędne, z uwagi na fakt, że obecnie funkcjonujące, w tym zakresie, instrumenty prawne nie są uregulowane w sposób wystarczająco przejrzysty i precyzyjny, ażeby zagwarantować możliwość zrównoważonego funkcjonowania na rynku instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów o dużej przepustowości oraz osiągnięcia celów wynikających z zobowiązań akcesyjnych z zakresu ochrony środowiska.

49.
Obecnie w polskich warunkach nie można zastosować całkowitego zakazu składowania odpadów komunalnych (stanowiącego inny instrument kontroli strumienia odpadów), ponieważ nie ma wystarczającej liczby instalacji, w których można by prowadzić odzysk lub unieszkodliwianie odpadów komunalnych w sposób inny niż składowanie. Co więcej, z przyczyn ekonomicznych, takie instalacje nie powstaną, jeżeli nie zagwarantuje się ich operatorom strumienia odpadów w długim okresie (ok. 30 lat).

50.
Istniejacy „podatek od składowania odpadów” w postaci tzw. Opłaty marszałkowskiej również nie przynosi spodziewanych efektów w zakresie zmniejszenia ilości odpadów kierowanych na składowiska, ponieważ ekonomiczny ciężar tego świadczenia przerzucany jest na konsumentów (właścicieli nieruchomości).

51.
Przyznanie praw wyłącznych nastąpi dwuetapowo. Po pierwsze, w ustawie o zmianie ustawy o odpadach, utrzymaniu czystości i porządku w gminach i niektórych innych ustaw zawarte zostaną przepisy stanowiące podstawę dla przekazania obowiązków z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez ich odzysk lub unieszkodliwianie samorządom województw lub jednostkom organizacyjnym utworzonym przez gminy. 
W drugim etapie, który nastąpi, jeżeli samorząd województwa lub jednostki organizacyjne utworzone przez gminy nie będą realizować tych działań we własnym zakresie, prawa wyłączne zostaną przyznane wraz z powierzeniem, w drodze umowy, realizacji zadań z zakresu odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych podmiotowi wybranemu w przetargu.

52.
Prawa wyłączne będą obejmować swym zakresem unieszkodliwianie, z wyłączeniem składowania, i odzysk odpadów komunalnych. Odpady objęte odpowiedzialnością producentów będą wyłączone z zakresu praw wyłącznych.

53.
Wprowadzenie praw wyłącznych do gospodarowania określonymi rodzajami odpadów nie tworzą przeszkód, zarówno faktycznych jak i prawnych, w zakresie przywozu lub wywozu odpadów pomiędzy państwami członkowskimi. W szczególności nie ogranicza to praw zarówno właścicieli odpadów, jak i przedsiębiorców działających, jako pośrednicy, do wywozu odpadów do innych państw członkowskich jak i ich przywozu z innych państw członkowskich.

54.
Z uwagi na fakt, że prawa wyłączne w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych na podstawie ustawy o odpadach będą przyznawane wyłącznie przedsiębiorcom świadczącym usługi w ogólnym interesie gospodarczym (o charakterze użyteczności publicznej) nie będzie to stanowiło nadużycia pozycji dominującej.

Wprowadzenie praw wyłącznych jako mechanizm kontroli strumienia odpadów
w wybranych państwach członkowskich Unii Europejskiej

55.
państwa członkowskie unii Europejskiej, zwane dalej „państwami członkowskimi” stosują różne sposoby redukowania ilości odpadów poddanych składowaniu, zwiększania ilości takich odpadów, które są poddane recyklingowi i odzyskowi oraz zapewniania wystarczającej ilości odpadów w celu zapewnienia technicznej wykonalności i możliwości utrzymania się na rynku instalacji służących odzyskowi lub unieszkodliwianiu odpadów.

56.
Wśród mechanizmów używanych do zapewnia kontroli strumienia odpadów w państwach członkowskich można wymienić:
(
prawa wyłączne przyznawane operatorom instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów
(
zakaz składowania odpadów komunalnych
(
podatek (opłatę) od składowania odpadów
57.
prawa wyłączne związane ze świadczeniem usług w ogólnym interesie gospodarczym zostały wprowadzone w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w takich państwach ja Francja, Portugalia, Niemcy i Węgry. Lokalne monopole odpadowe zostały wprowadzone w Niemczech i Szwecji.

58.
We Francji gospodarowanie odpadami jest uznawane za „zobowiązanie do świadczenia usług publicznych”. Prawo francuskie przewiduje dwa mechanizmy finansowanie usług. Są nimi: lokalny podatek przeznaczony na finansowanie projektów inwestycyjnych i działalności samorządowych instalacji odzysku odpadów oraz opłata za świadczenie usług z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wysokość wspomnianej opłaty nie może przewyższać kosztów funkcjonowania systemu zarządzania odpadami komunalnymi. Opłata jest przeznaczona wyłącznie na finansowanie tego celu. Gospodarowanie odpadami komunalnymi może być dodatkowo wspierane dotacjami inwestycyjnymi z budżetu samorządu lub z budżetu państwa.

59.
W Portugalii jednostki samorządu terytorialnego mogą prowadzić własne instalacje odzysku lub unieszkodliwiania odpadów albo przyznać prawa wyłączne prywatnym operatorom. 
W drugim przypadku przedsiębiorstwo, któremu przyznaje się prawo wyłączne musi zostać wybrane w otwartym publicznym przetargu.

60.
W wielkiej Brytanii funkcjonują organy administracji nadzorujące zbieranie i unieszkodliwianie odpadów. Gospodarka odpadami została całkowicie sprywatyzowana na początku lat dziewięćdziesiątych XX w. Oznacza to, że zakazane jest wykonywanie zadań z zakresu zbierania i unieszkodliwiania odpadów przez samorząd lokalny. Zadanie te są powierzane przez organy administracji nadzorujące zbieranie i unieszkodliwianie odpadów prywatnym przedsiębiorstwom na podstawie umów. Umowy te prowadzą do powstania lokalnych monopoli, w związku z tym, że są zawierane na bardzo długi okres i opiewają na bardzo wysokie kwoty. Np. umowa o gospodarowanie odpadami w Brighton została zawarta na więcej niż 30 lat, a jej wartość wynosi 2 miliardy EUR.

61.
W Szwecji gminy są odpowiedzialne za gospodarowanie odpadami komunalnymi i są monopolistami w zakresie zbierania i odzysku odpadów. Często gminy zawierają umowy publiczno-prawne z innymi gminami albo zakładają spółki komunalne z innymi gminami w celu wspólnego prowadzenia instalacji do termicznego przekształcania odpadów. Odpady podlegające odpowiedzialności producenta (np. opakowania, opony, makulatura, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny) jest wyłączony z zakresu gminnego monopolu odpadowego. Gospodarowaniem takimi odpadami zajmują się producenci, którzy mają w tym zakresie konkretne obowiązki dotyczące recyklingu. Producenci organizują się w ramach spółek recyklingowych, których działalność jest często bardzo dochodowa.

62.
W Niemczech na wielu obszarach gospodarowanie odpadami jest obowiązkiem władz lokalnych, w szczególności w zakresie zbierania i unieszkodliwiania odpadów. władze lokalne często budują kosztowne instalacje (składowiska odpadów, zakłady termicznego przetwarzania odpadów) wykorzystujące zaawansowane technologie, które często są zbyt duże w stosunku do potrzeb obsługiwanego przez nie obszaru. W celu zapewnienia im wystarczającego strumienia odpadów landy przyznają lokalnym władzom prawo do wprowadzenia monopolu w postaci instalacji określanej mianem „Anschluss-und Benutzungszwang”, nakładającej na każdego obowiązek dostarczania odpadów władzom lokalnym albo ich instalacjom. To doprowadziło do zanegowania zgodności tych rozwiązań ze wspólnotowymi przepisami dotyczącymi recyklingu, które w dużej mierze oparte są na ideach wyrażonych w art.30 TWE. Celem wspomnianego przepisu jest zachęcenie do prowadzenia recyklingu odpadów w najbardziej ekologicznych i ekonomicznych instalacjach, co stoi w sprzeczności z instalacją „Anschluss-und Benutzungszwang” z uwagi na fakt, że lokalny monopol w dłuższym okresie prowadzi do wysokich cen i korzystania z przestarzałych technologii. Kompromis, który próbuje się wypracować w Niemczech ma polegać na utrzymaniu lokalnych monopoli tylko w zakresie unieszkodliwiania i jego zniesienie w odniesieniu do recyklingu.

63.
Na Węgrzech funkcjonuje wolny rynek usług z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach liczących mniej niż 3000 mieszkańców. W gminach liczących powyżej 3000 mieszkańców wprowadzone są prawa wyłączne. Tylko przedsiębiorstwa wykonujące działania z zakresu zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów (świadczący usługi publiczne) mogą działać na obszarze tych gmin. Tak jak w Portugalii, przedsiębiorstwa te są wybierane w otwartym przetargu. W przypadku bardzo dużych gmin (np. liczącego 2 miliony mieszkańców Budapesztu) ten system nie jest wystarczająco skuteczny.

64.
W Finlandii od 2007r. gminy mogą zlecić zbieranie odpadów z podległego im obszaru przedsiębiorcom prywatnym albo pozwolić wytwórcom odpadów na zawarcie umowy w zakresie zbierania odpadów z dowolnym przedsiębiorcom, jednakże nawet wówczas zachowują prawo do wskazywania instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, do których należy kierować zebrane odpady.

65.
Należy wskazać, że dania zrezygnowała z praw wyłącznych w zakresie odzysku. Było to rezultatem rozstrzygnięcia w sprawie Sydhavens Sten & Grus, którą dania wygrała, ale ze względu na wprowadzenie w tym orzeczeniu licznych warunków, które były trudne do spełnienia zrezygnowano z utrzymania tej instytucji.

Prawo wyłączne a swoboda przepływu towarów (swobodny przywóz i wywóz odpadów)
66.
Trybunał sprawiedliwości Wspólnot Europejskich, zwany dalej „ETS”, kilkakrotnie orzekał o zgodności z art.28 i 29 TWE, systemów gospodarki odpadami ustawionych przez państwa członkowskie. W sprawach: Inter-Huiles
, Rhone-Alpes Huiles
, Dusseldorp BV
 oraz Sydhavens Sten & Grus Aps
, ETS orzekł o dopuszczeniu praw wyłącznych w gospodarce odpadami w kontekście swobodnego przepływu towarów.

Prawo wyłączne a nadużycie pozycji dominującej

67
Zgodnie z orzecznictwem ETS
 bez naruszenia art.82 TWE państwo członkowskie może przyznać prawa wyłączne indywidualnym przedsiębiorstwom, jednak w taki sposób, który nie zmusza ich do nadużywania dominującej pozycji. Przyznanie prawa wyłącznego nie prowadzi do nadużycia dominującej pozycji, gdy jest niezbędne do świadczenia przez tego przedsiębiorcę usług o charakterze użyteczności publicznej.

IVb.
Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

68.
Właściciel nieruchomości zobowiązany jest do ponoszenia:

a)
opłaty za odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych

b)
opłaty za odbieranie i transport odpadów komunalnych ulega obniżeniu. W związku z wprowadzeniem nowego świadczenia. Samorządy gmin zachowują prawo do określania górnej stawki tej opłaty.

IVc.
Opłata za odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych

69.
Opłata za odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych oraz opłata za odbieranie i transport odpadów komunalnych są naliczane w wariancie wagowym (związanym z wagą odpadów komunalnych wytworzonych przez właściciela nieruchomości) i wariancie pojemnościowym (związanym z objętością odpadów komunalnych wytworzonych przez właściciela nieruchomości). Wariantem  podstawowym opłat jest wariant pojemnościowy. Jednakże gmina stanowiąca odrębny region gospodarki odpadami, jednostka organizacyjna utworzona przez gminy albo samorząd województwa dla danego regionu gospodarki odpadami może wprowadzić opłaty w wariancie wagowym.

Wariant pojemnościowy

70
Opłata za odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych uzależniona jest od pojemności pojemników na odpady komunalne, wskazanej w umowie pomiędzy właścicielem nieruchomości i przedsiębiorcą odbierającym odpady. Opłatę nalicza się od jednostki pojemności.

71.
Przedsiębiorcy odbierający odpady przekazują gminie obok dotychczasowych wykazów umów, dodatkowo informację o rodzaju, liczbie i pojemności pojemników oraz częstotliwości wywozu odpadów.

72.
Gmina prowadzi ewidencję zawartych umów zawierającą również informację o objętości odebranych odpadów.

73.
Opłata w części przeznaczanej na odzysk i unieszkodliwianie odpadów jest uzależniona od pojemności wytworzonych odpadów komunalnych przez danego właściciela nieruchomości.

74.
odpady komunalne są zbierane i odbierane w sposób selektywny zgodnie z zakresem ustalonym w regulaminie utrzymania czystości i porządku w gminie, wynikającym z ustaleń wojewódzkiego planu gospodarki odpadami dla danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi.

75.
Opłata za odzysk i unieszkodliwiania odpadów zebranych selektywnie jest niższa niż za odpady zmieszane.

76.
Ustalenie stawki opłaty dla każdego regionu gospodarki odpadami komunalnymi następuje corocznie na podstawie kosztów odzysku lub unieszkodliwiania odpadów w instalacjach przyjmujących odpady z danego regionu oraz danych dotyczących objętości odpadów komunalnych odebranych w danym regionie w poprzednich okresach przeliczonych na jednostkę objętości.

77.
Wysokość dochodów, jakie należy uzyskać z tytułu opłaty za odzysk i unieszkodliwianie odpadów w skali województwa wylicz się mnożąc proponowaną ilość wytworzonych w województwie odpadów komunalnych w jednostkach objętości i średnią cenę odzysku i unieszkodliwiania odpadów w skali kraju (na podstawie informacji odnośnie wysokości cen wynegocjowanych z operatorami instalacji w kraju) oraz uwzględniając koszty realizacji obowiązków z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi w urzędach obsługujących gminy stanowiące odrębny region gospodarki odpadami, jednostki organizacyjne utworzone przez gminy lub samorząd województwa.

Wariant wagowy

78.
Opłata za odbieranie i transport odpadów komunalnych uzależniona jest od wagi odpadów komunalnych wytworzonych przez właściciela nieruchomości. W tym celu przedsiębiorcy prowadzący działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zostaną zobowiązani do wyposażenia taboru w odpowiednie urządzenia pozwalające określić wagę odbieranych odpadów komunalnych. W nowych przepisach zostanie wyznaczony termin na dostosowanie się przedsiębiorców do nowych wymagań.

79.
Wobec istnienia ryzyka nielegalnego zaniżania wagi odpadów przez właścicieli nieruchomości (np. poprzez termiczne przekształcanie odpadów poza spalarniami odpadów) oraz z uwagi na fakt, że takie postępowanie już w obecnym stanie prawnym jest penalizowane, a mimo to nie przynosi to pożądanych rezultatów, podjęte zostaną działania mające na celu edukację społeczeństwa w zakresie powszechnego uświadomienie szkodliwości niewłaściwego postępowania z odpadami.

80.
Opłata za odzysk i unieszkodliwianie odpadów nie jest uzależniona od wagi wytworzonych odpadów komunalnych przez danego właściciela nieruchomości, lecz jest uśredniona  w wyniku rozłożenia kosztów odzysku i unieszkodliwiania odpadów na wszystkich mieszkańców danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi.

81.
Odpady komunalne są zbierane i odbierane w sposób selektywny zgodnie z zakresem ustalonym w regulaminie utrzymania czystości i porządku w gminie, wynikającym z ustaleń wojewódzkiego planu gospodarki odpadami dla danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi.

82.
Opłata za odzysk i unieszkodliwianie odpadów zebranych selektywnie jest niższa niż za odpady zmieszane.

83.
Ustalenie stawki opłaty dla każdego regionu gospodarki odpadami komunalnymi następuje corocznie na podstawie kosztów odzysku lub unieszkodliwiania odpadów w instalacjach przyjmujących odpady z danego regionu oraz danych dotyczących masy odpadów komunalnych odebranych w danym regionie w poprzednich okresach.

84.
Wysokość dochodów, jakie należy uzyskać z tytułu opłaty w części przeznaczonej na odzysk i unieszkodliwianie odpadów w skali województwa wylicza się mnożąc prognozowaną ilość wytworzonych w województwie odpadów komunalnych w jednostkach masy i średnią cenę odzysku i unieszkodliwiania odpadów w skali kraju (na podstawie informacji odnośnie wysokości cen wynegocjowanych z operatorami instalacji w kraju) oraz uwzględniając koszty realizacji obowiązków z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi w urzędach obsługujących gminy stanowiące odrębny region gospodarki odpadami, jednostki organizacyjne utworzone przez gminy lub samorząd województwa.

85.
Podstawą wyliczenia wysokości opłaty w części przeznaczanej na odzysk i unieszkodliwianie odpadów na mieszkańca są deklaracje właścicieli nieruchomości, co do liczby osób zamieszkujących daną nieruchomość. Deklaracje będą weryfikowane na podstawie wagi odpadów komunalnych wytwarzanych w danej nieruchomości określanej na potrzeby rozliczenia opłaty za odbieranie i transport odpadów komunalnych.

86.
Koszt odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych jest inny w każdym regionie w zależności od tego, jakie instalacje służą temu celowi na danym obszarze. W tym zakresie dokonuje się weryfikacji wysokości wpływów uzyskanych z tytułu opłaty za odzysk i unieszkodliwianie odpadów. Jeżeli w danym roku są one wyższe niż koszty funkcjonowania odpowiednich instalacji w roku kolejnym stawkę opłaty ulegnie odpowiedniemu obniżeniu.

87.
Rozliczenie opłaty w przypadku budynków wielolokalowych, tak jak dotychczas, będzie zadaniem odpowiednio zarządów wspólnot lub spółdzielni.

88.
Kwota zobowiązania gmin z tytułu odzysku lub unieszkodliwianie odpadów komunalnych stanowi dochód samorządu województwa lub gminy stanowiącej odrębny region gospodarki odpadami albo jednostki organizacyjnej utworzonej przez gminy w zależności od systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przyjętymi w danym regionie.

89.
Samorząd województwa lub gmina stanowiąca odrębny region gospodarki odpadami albo jednostka organizacyjna utworzona przez gminy z danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi ze środków zgromadzonych z poboru kwot zobowiązań gmin z tytułu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych pokrywa koszty operatorów instalacji związane z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadów komunalnych na podstawie zawartych z nimi umów.

90.
Wynagrodzenie tych podmiotów musi wynikać z rachunku ekonomicznego i uwzględniać:

a)
koszty utrzymania instalacji,

b)
koszty inwestycji

c)
rozsądny zysk
,

a zasady dotyczące jego obliczania zostaną zawarte w ustawie, która zostanie opracowana na podstawie niniejszych założeń.

91.
Ze środków zgromadzonych z pobory kwot zobowiązań gmin z tytułu odzysku i unieszkodliwia-nia odpadów komunalnych pokrywa się również koszty związane z realizacją obowiązków z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (np. koszt stworzenia nowych etatów) w urzędach obsługujących samorząd województwa, gminy stanowiące odrębny region gospodarki odpadami lub jednostki organizacyjne utworzone przez gminy w zakresie wyznaczonym przez obowiązki nałożone nowymi przepisami. Liczba etatów, które można sfinansować z opłaty za odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych uzależniona jest od liczby mieszkańców zamieszkujących obszar, na którym zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi wykonuje dany urząd. 
92.
Zobowiązanym z tytułu opłaty jest właściciel nieruchomości w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

93.
Samorząd gminy w związku z realizacją zadań związanych z utrzymaniem czystości w miejscach publicznych na terenie gminy, takich jak ulice, przystanki, cmentarze, targowiska, pokrywa koszty odzysku i unieszkodliwiania odpadów zebranych w ramach wykonywania tych obowiązków.
V.
Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

94.
Wyegzekwowanie wydania przez organy gminy aktów prawa miejscowego (regulaminów utrzymania czystości i porządku) – w tym celu wprowadza się mechanizm wykonania tego obowiązku w drodze zarządzenia zastępczego wojewody. 

95.
Umożliwienie gminom skutecznej egzekucji obowiązku wywozu odpadów komunalnych do wskazanych, na podstawie postanowień wojewódzkiego planu gospodarki odpadami miejsc odzysku lub unieszkodliwiania, poprzez sankcję odbierania zezwoleń przedsiębiorcom, którzy naruszają warunki określone w zezwoleniu. 

96.
Rozważone zostanie nadanie uprawnień Policji oraz Inspekcji Ruchu Drogowego do kontrolowania tras przejazdu środków transportu służących do transportu zmieszanych odpadów komunalnych oraz odpadów przeznaczonych do unieszkodliwienia. Stwierdzenie nieprawidłowości będzie skutkować cofnięciem zezwolenia na odbieranie i transport odpadów. 

97.
Wzmocnienie uprawnień kontrolnych organów gmin, zarówno w stosunku do zarządców i właścicieli nieruchomości jak i przedsiębiorców pozwalające na uszczelnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi (kontrola zarządców i właścicieli nieruchomości w zakresie realizacji nałożonych na nich obowiązków oraz wyeliminowanie z rynku nierzetelnych przedsiębiorców). Wzmocnienie ww. uprawnień polega m.in. na wprowadzeniu:

a)
sankcji w postaci cofnięcia zezwolenia w razie niemożności przeprowadzenia kontroli u przedsiębiorcy, 

b)
uprawnienia dla osób upoważnionych przez organy gminy do wejścia na teren nieruchomości celem przeprowadzenia kontroli. 

98.
Radykalne zwiększenie grzywny za prowadzenie działalności przez przedsiębiorców bez wymaganego zezwolenia albo z naruszeniem jego warunków. 

99.
Wprowadzenie rozwiązań zapewniających kontrolę gmin nad kierowaniem zmieszanych odpadów komunalnych do miejsc ich odzysku i unieszkodliwiania poprzez rozdzielenie odpowiedzialności, w tym finansowej, w zakresie odbioru i transportu odpadów komunalnych od zagospodarowania odpadów komunalnych. Planowane jest w tym względzie: 

a)
Pozostawienie, zgodnie z obowiązującymi przepisami, obowiązku po stronie właściciela nieruchomości do zawarcia umowy z podmiotem odbierającym odpady komunalne, przy czym umowa będzie zawarta wyłącznie na odbieranie i transport odpadów, ale nie będzie obejmować kosztów gospodarowania odpadami. Odbieranie i transport odpadów będzie funkcjonowało wyłącznie na zasadach wolnorynkowych. 

b)
Wyznaczenie regionów, w tym wskazanie miejsc do których przedsiębiorca będzie transportować zmieszane odpady komunalne będzie gwarantować zarządzającym nieruchomością stałą opłatę za usługę odbierania i transportu odpadów, natomiast przedsiębiorcom gwarantować będzie zachowanie wolnej konkurencji na rynku bez ingerencji władz lokalnych. Ingerencja władz lokalnych ograniczy się wyłącznie – jak ma to miejsce obecnie – do ustalania górnych stawek cen za wywóz odpadów.
100.
Właściciele nieruchomości będą zobowiązani m.in. do: 

a)
zawarcia umowy o odbieranie odpadów z przedsiębiorcą prowadzącym działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, 

b)
ponoszenia opłaty za odzysk i unieszkodliwienie odpadów. 

101.
Gmina realizuje swoje obowiązki z zakresu gospodarki odpadami kierując odpady do odpowiednich instalacji, które mogą należeć do: 

a)
samorządów województw lub gmin, 

b)
jednostek organizacyjnych samorządów województw lub samorządów gmin, 

c)
przedsiębiorców prowadzących działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości albo 

d)
innych przedsiębiorców. 

VI.
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

102.
Zmianę planu zagospodarowania przestrzennego województwa sporządza się obowiązkowo, jeżeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi taka konieczność lub gdy wynika to z przepisów odrębnych. 

103.
Jeżeli sejmik województwa nie przystąpił do zmiany planu zagospodarowania przestrzennego województwa albo uchwalając zmianę tego planu nie określił w nim inwestycji celu publicznego określonych w programach, o których mowa w art. 48 ust. 1, wojewoda wzywa sejmik województwa do uchwalenia zmiany tego planu w wyznaczonym terminie. Po bezskutecznym upływie tego terminu zmianę planu zagospodarowania przestrzennego województwa w zakresie koniecznym dla możliwości realizacji inwestycji celu publicznego sporządza wojewoda, który w tej sprawie wydaje zarządzenie zastępcze. Plan przyjęty w tym trybie wywołuje skutki prawne takie jak plan zagospodarowania przestrzennego województwa. 

VII.
Zalety nowego systemu: 

Wprowadzenie nowego systemu powinno pozytywnie wpłynąć na: 

(
możliwości lepszego zapewnienia bezpieczeństwa ekologicznego państwa (art. 74 ust. 1 Konstytucji RP), 

(
realizację zadań wynikających z zobowiązań nałożonych na Polskę Traktatem akcesyjnym, 

(
realizację celów wynikających z dyrektywy 2006/12/WE w sprawie odpadów tj. zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i środowiska przed szkodliwymi skutkami spowodowanymi przez działania z zakresu gospodarowania odpadami, poprawę skuteczności gospodarowania odpadami, zachowanie zasobów naturalnych, zapewnienie odpowiedzialnego unieszkodliwiania oraz odzysku odpadów oraz ograniczenie produkcji odpadów, 

(
usprawnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, które jest niezbędne dla realizacji zadań określonych w Kpgo 2010, 

(
możliwość prowadzenia efektywnej gospodarki odpadami komunalnymi w ujęciu technologicznym, środowiskowym, kosztowym i społecznym, 

(
lepszą redukcję masy odpadów komunalnych kierowanych składowaniu, 

(
uniezależnienie kosztów odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych od kosztów ich transportu, 

(
uszczelnienie systemu poprzez zmniejszenie zainteresowania przedsiębiorców zajmujących się transportem odpadów komunalnych zaniżaniem masy odpadów kierowanych do instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych. 

Wprowadzenie opłaty za odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych, które wpłynie na obniżenie dotychczas ponoszonej przez właścicieli nieruchomości opłaty za wywóz odpadów komunalnych, ma również walor edukacyjny – uświadamia społeczeństwu fakt istnienia problemu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych – w tym zakresie planuje się dodatkowo działania promocyjno-informacyjne. 

Ponadto, rozwiązania przewidziane w ramach wprowadzania nowego system unie wpłyną negatywnie na sytuacje przedsiębiorców prowadzących działalność zarówno w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, jak i odzysku i unieszkodliwiania odpadów – będą mogli kontynuować działalność w obu dziedzinach o ile ich instalacje będą kwalifikowały się do wpisania do wojewódzkich planów gospodarki odpadami Lub jeśli już są do nich wpisane) jako te, które spełniają tzw. BAT. 
VIII.
Informacja o przeprowadzonych konsultacja społecznych
Projekt założeń
, na podstawie §12 ust. 5 uchwały Nr 49 Rady Ministrów z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. Nr 13, poz. 221, z późn. zm.), ze względu na poważne znaczenie kwestii, których dotyczy oraz przewidywane skutki społeczne i ekonomiczne wprowadzenia zmian legislacyjnych, które będą opracowywane na jego podstawie został przesłany do oceny następującym podmiotom:
(
marszałkowie województw,
(
Unia Metropolii Polskich,

(
Związek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
(
Związek Miast Polskich,
(
Związek Powiatów Polskich,
(
Główny Inspektor Ochrony Środowiska,
(
Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,
(
Państwowa Rada Ochrony Środowiska,
(
Business Centre Club,
(
Centrum Prawa Ekologicznego,
(
Forum Związków Zawodowych,

(
Instytut na Rzecz Ekorozwoju,
(
Instytut Ochrony Środowiska,
(
Konfederacja Pracodawców Polskich,
(
Krajowa Izba Gospodarcza,

(
Krajowa Izba Gospodarki Odpadami,
(
Krajowa Rada Spółdzielcza,
(
Krajowe Forum Dyrektorów Zakładów Oczyszczania Miast,
(
NSSZ „Solidarność”,

(
Ogólnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu,
(
Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych,
(
Ośrodek Badawczo Rozwojowy Ekologii Miast w Łodzi,
(
Polska Federacja Organizacji Zarządców i Administratorów Nieruchomości,

(
Polska Izba Ekologii,
(
Polska Izba Gospodarki Odpadami,
(
Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych Lewiatan,

(
Polski Klub Ekologiczny,

(
Polskie Stowarzyszenie Beneficjentów Funduszy Pomocowych,
(
Stowarzyszenie Polskich Przedsiębiorców Gospodarki Odpadami,
(
Związek Pracodawców Gospodarki Odpadami,
(
Związek Rzemiosła Polskiego.
Ponadto projekt „Założeń” został opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pod adresem:
http://www.mrr.gow.pl/Aktualności/Strony/Nowysystemgospodarkiodpadamikomunalnymi_ProjektzalożeńprojektuUstawy.aspx

W ramach konsultacji społecznych otrzymano uwagi od następujących instytucji, osób i organizacji:
(
Górnośląski Związek Metropolitalny,

(
Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,
(
Marszałek Województwa Kujawsko-Pomorskiego,
(
Marszałek Województwa Lubelskiego,
(
Marszałek Województwa Mazowieckiego,

(
Marszałek Województwa Opolskiego,
(
Marszałek Województwa Podlaskiego,
(
Marszałek Województwa Pomorskiego,

(
Marszałek Województwa Śląskiego,
(
Marszałek Województwa Świętokrzyskiego,
(
Marszałek Województwa Wielkopolskiego,
(
Prezydent Miasta Świdnicy,
(
Urząd Marszałkowski w Łodzi,
(
Urząd Marszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego,
(
Dr inż. Krzysztof Czajka Gospodarka Odpadami Ochrona Środowiska Zespół Ekspertów,
(
Elżbieta Morgen-Lewińska, Koordynator projektów, EkoFundusz,
(
Europejskie Towarzystwo Ekorozwoju,
(
Instytut Ochrony Środowiska,
(
Katarzyna Sławińska, SanTa-Eko Sp.j., 
(
Konfederacja Pracodawców Polskich,
(
Krajowa Izba Gospodarki Odpadami,
(
NSSZ „Solidarność”,
(
Ogólnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu,
(
Ośrodek Badawczo Rozwojowy Ekologii Miast Obrem,
(
Polska izba Gospodarki Odpadami,
(
Polska Koalicja Przemysłowa Na Rzecz Opakowań Przyjaznych Środowisku „Ekopak”,
(
Rekopol Organizacja Odzysku S.A.,
(
Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych,
(
Zarząd Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie,
(
Zdzisław Smolak – Eko-Obywatel z Dolnego Śląska,
(
Związek Pracodawców Gospodarki Odpadami.
Pod wpływem uwag zgłoszonych w ramach konsultacji społecznych dokonano modyfikacji lub doprecyzowania treści projekty Założeń w zakresie:
(
opisu obecnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
(
opisu finansowania nowego systemu,
(
opłaty za odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych,
(
zalet nowego systemu.
Zgłaszaną w trakcie konsultacji potrzebę doprecyzowania „Założeń” w zakresie uregulowania selektywnego zbierania odpadów w nowym systemie oraz rozwiązań zwiększających szczelność systemu, ze względu na szczegółowy charakter tych zagadnień pozostawiono do uwzględnienia na etapie prac legislacyjnych dotyczących projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach orz zmianie niektórych ustaw.
Załącznik 1. Aktualny model systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Załącznik 2. Uproszczony model nowego systemu gospodarowania odpadami omunalnymi 
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Załącznik 3. SŁOWNICZEK POJĘĆ
Gospodarowanie odpadami ( zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadów, w tym również nadzór nad takimi działaniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpadów. 

Jednostka organizacyjna utworzona przez gminy ( podmiot w formie organizacyjno-prawnej takiej jak spółka czy związek międzygminny, o którym mowa w przepisach rozdziału 7 ustawy o samorządzie gminnym, utworzony przez gminy w celu wykonywania zadań związanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Powołanie takiej jednostki nie jest obligatoryjne, jednakże stanowi ona jedyną formę organizacyjno-prawną dla współpracy gmin, która umożliwia przejęcie zadań publicznych związanych z odzyskiem i unieszkodliwieniem odpadów komunalnych od samorządu województwa.

Kwota zobowiązania z tytułu odzysku i unieszkodliwiania odpadów ( wysokość świadczenia pieniężnego, określana przez organ wykonawczy związku międzygminnego albo marszałka województwa, stanowiącego przedmiot zobowiązana każdej gminy. Środki na uregulowanie tego zobowiązania gmina może pozyskiwać od właścicieli nieruchomości z terenu danej gminy w formie opłaty za odzysk i unieszkodliwianie odpadów lub z innych źródeł.

Odpady komunalne – zgodnie z ustawą o odpadach, są to odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych. 

Odpady ulegające biodegradacji ( odpady, które ulegają rozkładowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmów. 

Odzysk ( wszelkie działania, niestwarzające zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska, polegające na wykorzystaniu odpadów w całości lub w części, lub prowadzące do odzyskania z odpadów substancji, materiałów lub energii i ich wykorzystania, określone w załączniku nr 5 do ustawy o odpadach. 

Odzysk energii ( termiczne przekształcanie odpadów w celu odzyskania energii. 

Opłata za odzysk i unieszkodliwianie – opłata przeznaczona na pokrycie kosztów odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi ponoszona przez właścicieli nieruchomości, jeżeli gmina dysponuje środkami innych źródeł, które może przeznaczyć na finansowanie odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych może dokonać obniżenia stawki tej opłaty, jednakże w każdym przypadku musi być zdolna do uregulowania kwot zobowiązań z tytułu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych ustalanych przez organ wykonawczy związku międzygminnego albo marszałka województwa. 

Opłata za odbieranie odpadów od właścicieli nieruchomości – istniejąca również w obecnym stanie prawnym opłata ponoszona przez właścicieli nieruchomości, pokrywająca koszty odbioru i transportu do miejsc odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych. 

Recykling ( to taki odzysk, który polega na powtórnym przetwarzaniu substancji lub materiałów zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub materiału o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym też recykling organiczny, z wyjątkiem odzysku energii; 

Recykling organiczny ( to obróbka tlenowa, w tym kompostowanie, lub beztlenowa odpadów, które ulegają rozkładowi biologicznemu w kontrolowanych warunkach przy wykorzystaniu mikroorganizmów, w wyniku, której powstaje materia organiczna lub metan; składowanie na składowisku odpadów nie jest traktowane, jako recykling organiczny; 

Region gospodarki odpadami komunalnymi (region) ( określony w wojewódzkim planie gospodarki odpadami obszar liczący co najmniej 150 tys. mieszkańców i wyznaczający gminy wchodzące w jego skład, na terenie, których marszałek województwa wykonuje zadania związane z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych; dopuszcza się stanowienie odrębnych regionów przez pojedyncze gminy liczące powyżej 500 tys. mieszkańców. 

Składowisko odpadów ( obiekt budowlany przeznaczony do składowania odpadów. 

Spalarnia odpadów ( zakład lub jego część przeznaczona do termicznego przekształcania odpadów z odzyskiem lub bez odzysku wytwarzanej energii cieplnej, obejmujące instalacje i urządzenia służące do prowadzenia procesu termicznego przekształcania odpadów wraz z oczyszczaniem gazów odlotowych i wprowadzaniem ich do atmosfery, kontrolą, sterowaniem i monitorowaniem procesów oraz instalacjami związanymi z przyjmowaniem, wstępnym przetwarzaniem i magazynowaniem odpadów dostarczonych do termicznego przekształcania oraz instalacjami związanymi z magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania i oczyszczania gazów odlotowych. 

Termiczne przekształcanie odpadów ( to: 

a)
spalanie odpadów przez ich utlenianie, 

b)
inne procesy termicznego przekształcania odpadów, w tym pirolizę, zgazowanie i proces plazmowy, o ile substancje powstające podczas tych procesów termicznego przekształcania odpadów są następnie spalane 

Unieszkodliwianie odpadów ( to poddanie odpadów procesom przekształceń biologicznych, fizycznych lub chemicznych określonym w załączniku nr 6 do ustawy o odpadach w celu doprowadzenia ich do stanu, który nie stwarza zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska. 

Właściciel nieruchomości – w rozumieniu ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach to także współwłaściciel, użytkownik wieczysty oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadające nieruchomości w zarządzie lub użytkowaniu, a także inne podmioty władające nieruchomością. Jeżeli nieruchomość jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w których ustanowiono odrębną własność lokali, obowiązki właściciela nieruchomości obciążają osoby sprawujące zarząd nieruchomością wspólną, w rozumieniu przepisów ustawy o własności lokali, lub właścicieli lokali, jeżeli zarząd nie został wybrany. 

Wojewódzki plan gospodarki odpadami ( plan, który jest tworzony w trybie i na zasadach określonych w ustawie o odpadach. 

Wojewódzki plan gospodarki odpadami – plan, który jest tworzony w trybie i na zasadach określonych w ustawie o odpadach.



























































































































































































� 	Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 133, poz. 934, Nr 170, poz. 1217, Nr 190, poz. 1399 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 21, poz. 125; z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97;


�	Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 120, poz. 1252 i Nr 210, poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 72. 


�	Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 23, poz. 188 i Nr 33, poz. 289 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 127, Nr 144, poz. 1045 i Nr 249, poz. 1830. 


� 	Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 88, poz. 587 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1367 05az z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 18, poz.97;


� 	Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 708, Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 124. 


� 	Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635. 


�	ad. ust. 4 w art. 79a - powoływany art. 67 został uchylony. 


� 	Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732, Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590, Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671. 


� 	na przyczynę tą wskazują głównie gminy;


� 	zdaniem tych przedsiębiorców prywatnych świadczących usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, którzy uznają obecny model systemu gospodarowania odpadami komunalnymi za wzorcowy dla Europy i wskazują przyczyn doszukują się w nieudolności i braku działań gmin;


� 	w wersji przekazanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego do konsultacji społecznych.


� 	Kpgo 2010 został przyjęty uchwałą Rady Ministrów nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie „Krajowego planu gospodarki odpadami 2010” (załącznik do M.P. Nr 90, poz. 946);


� Traktatem o przystąpieniu Republiki Czeskiej, Republiki Estońskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Łotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Węgierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Słowenii i Republiki Słowackiej do Unii Europejskiej (Dz. Urz. WE L 236 z 23.09.2003 r.)


� 	Niniejsza dyrektywa została uchylona na mocy art. 41 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów oraz uchylająca niektóre dyrektywy (Dz. Urz. UE L.312 z 22.11.2008 r.) ze skutkiem od 12 grudnia 2010 r.


� 	Obowiązek ten nie będzie dotyczył, zgodnie z prawem UE, selektywnie zbieranych odpadów przeznaczonych do recyklingu.


�	Rozumie się przez to prawo wyłączne, o którym mowa art. 2. ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 22 września 2006 r. o przejrzystości stosunków finansowych pomiędzy organami publicznymi a przedsiębiorcami publicznymi oraz o przejrzystości finansowej niektórych przedsiębiorców (Dz. U. Nr 191, poz.1411 oraz Dz. U. Nr 245, poz. 1775). Zgodnie ze wspomnianym aktem prawnym pod pojęciem „praw wyłącznych” (exclusive rights) należy rozumieć prawa przyznane przedsiębiorcy na mocy dowolnego aktu normatywnego, administracyjnego lub wykonawczego, zastrzegające na jego rzecz wyłączność na świadczenie usług lub prowadzenie określonego rodzaju działalności na danym obszarze geograficznym.


�	Art. 143 ustawy Prawo ochrony środowiska. Technologia stosowana w nowo uruchamianych lub zmienianych w sposób istotny instalacjach i urządzeniach powinna spełniać wymagania, przy których określaniu uwzględnia się w szczególności: 


1)	stosowanie substancji o małym potencjale zagrożeń; 


2)	efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii; 


3)	zapewnienie racjonalnego zużycia wody i innych surowców oraz materiałów i paliw; 


4)	stosowanie technologii bezodpadowych i małoodpadowych oraz możliwość odzysku powstających odpadów; 


5)	rodzaj, zasięg oraz wielkość emisji; 


6)	wykorzystywanie porównywalnych procesów i metod, które zostały skutecznie zastosowane w skali przemysłowej; 


7)	(uchylony); 


8)	postęp naukowo-techniczny. 


� 	Ten fragment został przygotowany na podstawie opracowania przygotowanego przez konsultantów inicjatywy JASPERS. – M. Stoczkiewicz, (we współpracy z J. Jerzmańskim), Waste Flow Control Study, Grudzień 2008.


� 	Sprawa 172/82, Zb. Orz. TS 1983, s. 555.


� 	Sprawa 295/82, Zb. Orz. TS 1984, s. 575.


� 	Sprawa C-203/96, Zb. Orz. TS 1998, s. I-04075.


� 	Sprawa C-209/98, Zb. Orz. TS 2000, s. I-3743.


� 	Sprawa C-18/88 GB-Inno-BM [199] Zb. Orz. TS, s. I-5941, Sprawa C-203/96, Zb. Orz. TS 1998, s. I-04075.


� 	Przez rozsądny zysk rozumie się rozsądny zysk, o którym mowa w pkt 18 Wspólnotowych ram dotyczących pomocy państwa w formie rekompensaty z tytułu świadczenia usług publicznych (Dz.U. UE C 297 z 29.11.2005 r.), zgodnie z którym jest to stopa zwrotu własnego kapitału, która uwzględnia ryzyko lub brak ryzyka, wynikające dla przedsiębiorstwa interwencji Państwa Członkowskiego, szczególnie jeśli przyznało ono wyłączne lub szczególne prawa. Stopa ta nie powinna zwykle przewyższać średniej stopy dla danego sektora w ostatnich latach. W sektorach, gdzie nie ma innego przedsiębiorstwa odpowiadającego przedsiębiorstwu, któremu zostało powierzone świadczenie usług w ogólnym interesie gospodarczym, porównanie może zostać dokonane na podstawie przedsiębiorstwa działającego w innym Państwie Członkowskim, lub, jeśli zajdzie taka potrzeba, w innych sektorach, zakładając, że zostały wzięte pod uwagę szczególne cechy charakterystyczne poszczególnych sektorów.


� 	Projekt „Założeń” w wersji poddanej konsultacjom społecznym nosił nazwę „Założenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi”
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