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1 Rozdziat — Podstawa prawna

1. Niniejsze wytyczne (,Wytyczne ") zostaty wydane na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z pOzn.

zm.).

2. Kwestie bedace przedmiotem niniejszych Wytycznych regulujg na szczeblu wspolnotowym

nastepujgce akty normatywne:

a)

b)

d)

e)

f)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 321 z
29.12.2006 r.), zwany dalej , TWE” ,

Wspdlnotowe ramy dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia
ustug publicznych (Dz. Urz. UE C 297 z 29.11.2005 r.), zwane dalej ,Wspdlnotowymi

ramami” ,

Decyzja Komisji Europejskiej z 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2
Traktatu WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu swiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do zarzadzania ustugami
swiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 312 z 29.11.2005 r.), zwana

dalej ,Decyzj a KE”,

dyrektywa Komisji nr 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci
stosunkéw finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi, a
takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE
L 318 2 17.11.2006), zwana dalej ,Dyrektyw a 2006/111/WE”",

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.
Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r.), zwane dalej ,Rozporz gdzeniem nr 1083/06 ",

rozporzadzenie Komisji nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegoOtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu



Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zwane dalej
.Rozporz adzeniem 1828/2006" ,

g) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/12/WE z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
odpadéw (Dz. Urz. UE L 114 z 24.4.2006), zwana dalej ,Dyrektyw a 2006/12/WE”*,

h) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L. 312 z 22.11.2008 r.),
zwana dalej ,Dyrektyw g 2008/98/WE”",

i) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1999/31/WE z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
skladowania odpaddéw (Dz. Urz. UE L 182 z 16.7.1999), zwana dalej ,Dyrektyw g
1999/31/WE”",

J) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1994/62/WE z 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365 z 31.12.1994), zwana dalej
.Dyrektyw g 1994/62/WE”",

oraz wtasciwe orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich.
3. Whytyczne zostaly przygotowane w oparciu o nastepujgce dokumenty wspélnotowe:

a) Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu Regionéw z 20 listopada 2007 r. - Dokument
uzupetniajgcy do komunikatu dotyczacego jednolitego rynku na miare Europy XXI wieku;
Ustugi $swiadczone w interesie ogolnym: nowe zobowigzanie europejskie (KOM (2007) 725

wersja ostateczna),

b) Commission Staff Working Document 20.11.2007— “Frequently asked questions concerning
the application of public procurement rules to social services of general interest” (SEC (2007)
1514),

c) Commission Staff Working Document 20.11.2007 “Frequently asked questions in relation with
the Commission Decision of 28 November 2005 on the application of article 86(2) of the EC

Treaty to State aid in the form of public service compensation granted to certain undertakings

! Niniejsza dyrektywa zostata uchylona na mocy art. 41 dyrektywy 2008/98/WE ze skutkiem od 12 grudnia 2010
r.



entrusted with the operation of services of general economic interest, and of the Community

Framework for State aid in the form of public service compensation (SEC (2007) 1516 final).

4. Kwestie bedace przedmiotem niniejszych Wytycznych regulujg na szczeblu krajowym m.in.

nastepujgce akty normatywne:

a)

b)

d)

f)

g9)

h)

)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, z

pozn. zm.), zwana dalej ,Ustaw g 0 samorz adzie gminnym ",

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.

1592, z pézn. zm.), zwana dalej ,Ustaw g o samorz gdzie powiatowym ",

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.

1590, z pézn. zm.), zwana dalej ,Ustaw g o samorz gdzie wojewddztwa ",

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r., Nr 9, poz. 43, z

pézn. zm.), zwana dalej ,Ustaw g o gospodarce komunalnej ",

ustawa z dnia 21 kwietnia 2001 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2007 r., Nr 39, poz. 251 z pézn.

zm.), zwana dalej ,Ustaw g o odpadach” ,

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z
2005 r., Nr 236, poz. 2008 z pdézn. zm.), zwana dalej ,Ustaw g 0 utrzymaniu czysto S$ci i

porz adku w gminach”

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz.

1655z pbézn. zm.), zwana dalej ,Prawem zamowie n publicznych 7,

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zwana dalej

,Ustaw g o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn.

zm.), zwana dalej ,Ustaw g o finansach publicznych 7,

ustawa z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy
organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej
niektorych przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 191 poz. 1411 z pdzn. zm), zwana dalej ,Ustaw g o

przejrzysto $ci stosunkéw finansowych”



Powyzsza lista okre$la jedynie podstawowe przepisy prawa majgce zastosowanie do kwestii

bedacych przedmiotem Wytycznych i nie powinna by¢ traktowana jako wyczerpujace zestawienie.

2 Rozdziat — Pomoc publiczna a ustugi w ogélnym int  eresie gospodarczym w prawie

wspoélnotowym

5. Z wilasciwych przepisow prawa wspolnotowego i orzecznictwa Trybunatlu Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich wynika, ze za wyjatkiem sektorow, w ktérych prawo wspdlnotowe reguluje
te kwestie, Panstwa Czlonkowskie posiadajg szeroki margines uznaniowosci przy definiowaniu
ustug, ktdre mogag zostaé uznane za ustugi swiadczone w ogoélnym interesie gospodarczym.
Wybdr Panstwa Czionkowskiego podlega kontroli Komisji Europejskiej, aby margines swobody byt
stosowany bez razacych bledédw w odniesieniu do definicji ustug w ogdlnym interesie

gospodarczym.

6. Zgodnie z art. 86 ust. 2 TWE przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami
swiadczonymi w ogolnym interesie gospodarczym lub majgce charakter monopolu skarbowego
podlegajg normom Traktatu, zwtaszcza regutom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie
nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczegdllnych zadan im
powierzonych. Rozwoj handlu nie moze by¢ naruszony w sposéb pozostajacy w sprzecznosci z

interesem Wspdlnoty.

7. Z art. 86 ust. 2 TWE wynika zatem, Ze przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami
Swiadczonymi w ogoIlnym interesie gospodarczym to przedsiebiorstwa, ktérym powierzono
,SzCzegolne zadania”. Z koniecznoscig wypetnienia tych zadan i zapewnienia ustug w ogolnym
interesie gospodarczym zwigzany jest tzw. ,obowigzek stuzby publicznej” (ang. ,public service
obligation”), okreslany rowniez jako ,obowigzek $wiadczenia ustug w ogélnym interesie
gospodarczym” lub ,zobowigzanie z tytutu Swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym”.
Obowigzek ten jest realizowany przez odpowiednio do tego przygotowane przedsiebiorstwa

publiczne lub prywatne (zwane dalej ,operatorami”).

8. Zgodnie z wykladnig art. 295 TWE zawartg w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Wspoélnot
Europejskich oraz Sadu Pierwszej Instancji Wspoélnot Europejskich, z perspektywy prawa
wspélnotowego nie ma znaczenia, czy ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym swiadczone sg

przez przedsiebiorstwa panstwowe, czy prywatne.



9.

10.

11.

12.

Zobowigzanie z tytutlu swiadczenia ustug publicznych to zobowigzanie, ktérego dany operator nie
podjatby dobrowolnie (lub nie podjatby w takim samym zakresie lub na takich samych zasadach)
biorac pod uwage swoj interes gospodarczy, a ktérego podjecie jest konieczne z punktu widzenia
organdéw wiadzy publicznej ze wzgledu na interes publiczny. Operator przyjmuje to zobowigzanie
(dobrowolnie lub przymusowo) w zamian za okreslong rekompensate, ktérg wyrbwnywane sg jego

straty poniesione w zwigzku ze swiadczeniem ustug publicznych.

Rekompensata moze by¢ przekazywana operatorowi w dowolnej formie (np. w postaci przyznania
dotacji, przyznania zwolnien podatkowych, zaptaty wynagrodzenia i. in.) i jest traktowana w prawie
wspolnotowym w sposéb szczegdlny. Jezeli bowiem zostanie obliczona i wyptacona w sposob
zgodny z zasadami wspoélnego rynku okreslonymi w TWE, a operator zostat wybrany w drodze
zamoOwien publicznych na podstawie przepisow zgodnych z przepisami wspoélnotowymi (ktore
nakazujg np. stosowanie przy udzielaniu zamoéwien publicznych przejrzystych i obiektywnych
kryteriow), to nie stanowi ona pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 TWE i nie podlega

obowigzkowi notyfikacji.
2.1 Podrozdziat — Brak pomocy publicznej w rozumien  iu art. 87 TWE

Kryteriami pomocniczymi przy okreslaniu, czy dana pomoc stanowi pomoc publiczng w rozumieniu
art. 87 TWE, sg kryteria wskazane w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich w
sprawie C-280/00 (wyrok z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH
przeciwko Regierungsprasidium Magdeburg). W niniejszych Wytycznych przyjmuje sie zatozenie,
ze obecnie obowigzujgce przepisy Prawa zaméwieh publicznych sg zgodne z przepisami
wspolnotowymi, a wybor operatorow w sposéb zgodny z Prawem zamowiehn publicznych, w
sposob ,najmniej kosztowny dla spotecznosci’, stanowi spetnienie tzw. czwartej przestanki
Altmark.

Wybor operatora w drodze przetargu, zgodnie z Prawem zamowien publicznych (w szczegdélnosci
z wypetnieniem obowigzkow publikacyjnych) gwarantuje, ze przyptyw srodkéw publicznych nie ma
charakteru pomocy publicznej, poniewaz nie prowadzi do ,zaktocenia albo zagrozenia
zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorcom lub produkcji niektérych

towaréw”, w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE.



2.2 Podrozdziat — Pomoc zgodna ze wspolnym rynkiem i nie podlegaj gca notyfikaciji

13. Decyzja KE okresla warunki, przy spetnieniu ktérych pewne systemy rekompensat sg zgodne z

14,

15.

art. 86 ust. 2 TWE i nie podlegajg obowigzkowi notyfikacji do KE.

W szczegolnosci, aby rekompensata mogta zosta¢ uznana za zgodng z TWE, nastepujace

warunki muszg zostac spetnione:

a)

b)

c)

d)

rekompensata moze zosta¢ przyznana jedynie w celu zapewnienia swiadczenia ustug

stanowigcych ustugi w ogbélnym interesie gospodarczym,

operator musi zosta¢ specjalnie zobowigzany przez organ publiczny do wykonywania

szczegOInych ustug w ogdlnym interesie gospodarczym,

niezbedne jest okre$lenie precyzyjnych warunkow, ktore muszg zostaé spetnione w
odniesieniu do nalozenia zobowigzah z tytutu ustug sSwiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym. Kwota rekompensaty moze zosta¢ wiasciwie wyliczona i sprawdzona tylko,
jesli  zobowigzania z tytulu Swiadczenia ustug publicznych spoczywajagce na
przedsiebiorstwach i wszelkie zobowigzania spoczywajace na Panstwach Czionkowskich sg
jasno okreslone w formalnym akcie wlasciwych wladz publicznych danego Panstwa
Czlonkowskiego. Forma tego instrumentu moze byé rézna w poszczegdlnych Panstwach
Czlonkowskich, ale powinien on okresla¢ przynajmniej doktadny charakter, zakres i czas
trwania zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych, nazwe danego przedsiebiorstwa

oraz koszty, jakie ponosi dane przedsiebiorstwo,

rekompensata nie moze przekraczaé¢ kwoty koniecznej do pokrycia kosztow poniesionych
przez przedsiebiorstwo w ramach wywigzywania sie ze zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych przy uwzglednieniu odpowiednich wplywéw i rozsadnego zysku (wymodg

proporcjonalnosci).

Zgodnie z Decyzjg KE, niezbedne jest nalozenie na przedsiebiorstwo zobowigzania do

zarzadzania ustugami swiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym poprzez jeden lub kilka

aktow, ktorych forma moze zosta¢ okreslona przez kazde Panstwo Czionkowskie. Akt lub akty

powinny w szczegollnosci zawierac:

a)

charakter i czas trwania zobowigzania z tytutu swiadczenia ustug publicznych;
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b) przedsiebiorstwa i terytoria, ktérych dotyczy zobowigzanie;

c) rodzaj wszystkich wytacznych lub specjalnych praw przyznanych przedsiebiorstwu;
d) wskazniki stuzace do obliczania, kontrolowania i przegladéw rekompensat;

e) ustalenia dotyczace unikania i zwrotdw rekompensat.

Wysokos¢ rekompensaty nie moze przekraczaé kwoty niezbednej do pokrycia kosztow
poniesionych w trakcie wywigzywania sie ze zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych,
przy uwzglednieniu odpowiednich wplywow i rozsgdnego zysku z kapitalu wtasnego niezbednego
do wywigzywania sie z tych zobowigzan. Rekompensata musi by¢ faktycznie wykorzystywana na
funkcjonowanie ustug swiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym, bez uszczerbku dla
mozliwosci korzystania przez przedsiebiorstwo z rozsadnego zysku. Kwota rekompensaty
obejmuje wszystkie korzysci przyznane przez Panstwo lub z zasobow panstwowych w dowolnej
formie. Rozsadny zysk uwzglednia wszystkie lub niektére przypadki wzrostu wydajnosci,
osiggniete przez dane przedsiebiorstwa w ustalonym ograniczonym okresie, bez obnizania
poziomu jakosci ustug powierzonych przedsiebiorstwu przez Panstwo Czionkowskie. Koszty, ktore
nalezy uwzgledni¢, obejmujg catos¢ kosztéw poniesionych w zwigzku z funkcjonowaniem ustug
swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym. Koszty sg obliczane na podstawie ogolnie

przyjetych zasadach ksiegowosci w nastepujacy sposob:

a) jezeli dziatalno$¢ przedsiebiorstwa, o ktérym mowa powyzej, ogranicza sie do swiadczenia

ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, mozna uwzgledni¢ wszystkie jego koszty;

b) jesli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ wykraczajgca poza zakres ustug swiadczonych w
0gOllnym interesie gospodarczym, uwzglednione zostajg wylacznie koszty zwigzane z ustugami

swiadczonymi w ogolnym interesie gospodarczym;

c) koszty poniesione na swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym mogg obejmowac
rozne rodzaje kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem ustug swiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym, odpowiedni wkiad do kosztéw statych zwigzanych zaréwno z
ustugami Swiadczonymi w ogoélnym interesie gospodarczym, jak i z inng dziatalnoscig oraz

rozsadny zysk;



d) koszty wynikajace z inwestycji, szczegoOlnie zwigzanych z infrastruktura, mogg zostac
uwzglednione, jezeli sg konieczne do funkcjonowania ustug swiadczonych w ogdlinym interesie

gospodarczym.

17. Aby rekompensata mogta zosta¢ uznana za zgodng z TWE i zwolniona z obowigzku zgloszenia,
spetniony musi by¢ réwniez warunek okreslony w Decyzji KE, zgodnie z ktéorym zwolnione z
obowigzku notyfikacji do KE bedg rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych przyznane

operatorom:

a) o srednim rocznym obrocie przed opodatkowaniem, uwzgledniajgcym calg dziatalnos¢ nie
przekraczajagcym 100 min EUR? w okresie dwoch lat obrotowych poprzedzajacych rok, w
ktorym powierzono im wykonywanie zadan z tytutu ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie

gospodarczym i

b) otrzymujacym rekompensate roczng z tytutu ustug, o ktérych mowa w lit a., nie przekraczajaca
30 min EUR®. Prég 30 min EUR powinien zosta¢ okreslony przez przyjecie $redniej rocznej
stanowigcej wartos¢ rekompensaty przyznanej w okresie obowigzywania umowy lub w okresie
5 lat.

2.3 Podrozdziat — Pomoc, ktéra mo ze zosta € uznana za zgodn g z zasadami

wspolnego rynku przez Komisj e Europejsk a

18. Rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, ktére stanowig pomoc panstwa i nie
wchodzg w zakres Decyzji KE podlegajg zasadom okreslonym w Wspolnotowych ramach
dotyczacych pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych i

obowigzkowi uprzedniej notyfikacji do KE. W przypadku spetnienia warunkoéw okreslonych we

2 Kwote podang w EUR nalezy przelicza¢ przy zastosowaniu kursu wymiany EUR/PLN, stanowigcego $rednig
miesiecznych obrachunkowych kurséw stosowanych przez Komisje Europejskg z ostatnich dwoch lat
obrotowych poprzedzajacych rok, w ktérym powierzono wykonywanie zadan z tytutu ustug $wiadczonych
w 0goInym interesie gospodarczym. Miesieczne obrachunkowe kursy wymiany stosowane przez Komisje Europejska
publikowane sq na i€ej stronach internetowych (np.:
http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=currency_historigue&currency=153&Language=en).

3 Kwote podang w EUR nalezy przeliczy¢ przy zastosowaniu kurs wymiany EUR/PLN, stanowigcego $rednig
miesiecznych obrachunkowych kursow stosowanych przez Komisje Europejska z ostatnich szesciu miesiecy

poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie

10



19.

20.

21.

Wspdlnotowych ramach KE uzna pomoc jako zgodng z zasadami wspoélnego rynku zgodnie art. 86
ust. 2 TWE.

Aby przyznana rekompensata zostata uznana przez KE za zgodng z zasadami wspolnego rynku
zgodnie z art. 86 TWE musi spetnia¢ wymogi opisane w Rozdziale 2. Podrozdziale 2.2 pkt. 14-16
niniejszych Wytycznych.

3 Rozdziat — Gospodarka odpadamiw  swietle prawa wspdlnotowego

Ustugi zwigzane z gospodarkg odpadami mogg by¢ traktowane w prawie wspolnotowym jako
ustugi w ogolnym interesie gospodarczym. W szczego6lnosci, Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot

Europejskich wskazat, ze*:

a) zarzadzanie poszczegOlnymi odpadami moze byé poprawnie uznane za mogace stanowic¢
przedmiot ustug w ogolnym interesie gospodarczym, w szczegolnosci wéwczas gdy ustuga

zmierza do rozwigzania problemu dotyczacego $rodowiska naturalnego® oraz

b) artykut 90 TWE (obecnie art. 86 TWE), w zwigzku z art. 86 TWE (obecnie art. 82 TWE), nie
wyklucza ustanowienia lokalnego systemu, zgodnie z ktorym - w celu rozwigzania problemu
dotyczacego srodowiska naturalnego, wynikajagcego z braku zdolnosci przetwarzania
przeznaczonych do odzysku odpadow budowlanych innych niz niebezpieczne - ograniczona
liczba przedsiebiorstw specjalnie wybranych moze przetwarza¢ takie odpady na danym
obszarze, co umozliwia zapewnienie wystarczajgco duzego doptywu tych odpaddéw do tych
przedsiebiorstw i wyklucza inne przedsiebiorstwa z procesu przetwarzania tych odpadéw,

nawet jesli maja one do tego kwalifikacje®.

4 Rozdziat — Gospodarka odpadami w prawie polskim i cele jej finansowania z
Programéw Operacyjnych

Na gruncie przepiséw polskich, art. 7 ust. 1 pkt. 3 Ustawy o0 samorzgdzie gminnym okresla katalog
zadan wlasnych gmin, w szczegdélnosci naklada na gminy obowigzek zaspokajania zbiorowych
potrzeb mieszkancow w zakresie m.in. utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen

sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Szczegétowe uprawnienia i

* Orzeczenie z dnia 23.05.2000 r. w sprawie C-209/98 Sydhavnens Sten&Grus ApS v. Krbenhavns Kommune
® Pkt 75.
® Pkt 83 oraz sentencja pkt 2.
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22.

23.

24.

25.

26.

obowigzki gmin w tym zakresie okresla Ustawa o odpadach oraz Ustawa o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach.

W wymiarze wspélnotowym, finansowanie z wtasciwych Programéw Operacyjnych gminnych
projektéw zwigzanych z instalacjiami w gospodarce odpadami stanowi realizacje celdéw i
obowigzkow natozonych przez dyrektywy 2006/12/WE, 1999/31/WE oraz 1994/62/WE w

szczegolnosci:

a) stworzenia odpowiedniej i zintegrowanej sieci instalacji w celu zapewnienia Polsce

samowystarczalnosci,

b) ograniczenia do wymaganych limitéw ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji

przeznaczonych na sktadowiska,
c) osiggniecia wymaganych limitbw w zakresie odzysku odpadéw opakowaniowych.

W celu osiagniecia celéw wskazanych w pkt 22, w wymiarze krajowym dofinansowanie ze
srodkéw UE projektow na instalacje w gospodarce odpadami jest niezbedne dla realizacji

Krajowego Planu Gospodarki Odpadami’.,

W celu zapewnienia realizacji ww. zadan gmina moze wykorzystaé przyznang przez przepisy
wspélnotowe mozliwosé zobowigzania operatorow do swiadczenia ustug publicznych w sektorze

odpadowym.

Gmina realizuje swe zadania w formie zaktadu budzetowego albo poprzez kontrolowane przez
gmine spoitki prawa handlowego (spotki komunalne), moze réwniez powierza¢ wykonywanie zadan
podmiotom prywatnym w drodze umowy cywilnoprawnej. Tym samym, gmina moze zleci¢
wykonywanie ustugi albo natozy¢ obowigzek swiadczenia ustug publicznych (co jest bezposrednio
zZwigzane z realizacjg jednego z zadan whlasnych gminy) na wymienione podmioty, tj. zaklad
budzetowy, spotke komunalng oraz podmiot prywatny, ktére to podmioty stajg sie wowczas

operatorem we wskazanym wyzej rozumieniu.

Gmina zapewnia realizacje ustug publicznych poprzez: (i) nalozenie na operatora obowigzku
Swiadczenia w drodze aktu o charakterze wiladczym, albo (ii) poprzez zawarcie z operatorem

umowy cywilnoprawnej, w ktorej operator zobowigzuje sie do swiadczenia ustug.

" Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010 (KPGO) przyjety uchwata Rady Ministréw nr 233 z dnia 29.12.2006

r.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

W celu prawidtiowej realizacji obowigzku $wiadczenia ustug publicznych niezbedne jest
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury niezbednej do swiadczenia ustugi na odpowiednim
poziomie, z ktdrej bedzie korzystat operator (w pewnych przypadkach infrastruktura ta musi zosta¢

wybudowana lub zmodernizowana).

Operator (tfj. gmina dziatajgca w formie zakladu budzetowego, spdétka komunalna albo
przedsiebiorca zewnetrzny) moze ubiegac sie o dofinansowanie realizacji projektu z okreslonego

Programu Operacyjnego.

Dofinansowanie jest udzielane na podstawie umowy o dofinansowanie projektu, o ktérej mowa w
art. 5 pkt 9 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wysokos¢ dofinansowania liczonego
jako udziat $rodkéw pochodzacych z budzetu Wspolnoty Europejskiej okreslajg wiasciwe
Programy Operacyjne oraz zasady obliczania rekompensaty zgodnie z Rozdzialem 9. niniejszych
Wytycznych. Pozostata czes¢ srodkow na realizacje projektu (tzw. wktad wiasny) moze pochodzi¢
z krajowych srodkow publicznych (z budzetu wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego) albo

ze $rodkow prywatnych.

Dofinansowanie stanowi dotacje rozwojowa, ktéra stanowi czes¢ rekompensaty udzielanej

operatorowi w rozumieniu wspdolnotowego prawa ustug w ogélnym interesie gospodarczym.

Dla celéw okreslenia zgodnosci z wymogiem wskazanym w Rozdziale 2. Podrozdziale 2. pkt. 17 b)
niniejszych Wytycznych, nalezy przyja¢é srednioroczng wartos¢ dofinansowania w okresie

obowigzywania umowy o dofinansowanie projektu.
5 Rozdziat — Zakres zastosowania Wytycznych

Niniejsze Wytyczne stosujg sie do tych dziatah wskazanych nizej krajowych i regionalnych
programOw operacyjnych, w ktérych przewidziano dofinansowanie podmiotéw realizujgcych
obowigzek swiadczenia ustug publicznych w gospodarce odpadami w ramach zadan wiasnych

jednostek samorzadu terytorialnego.

Wytyczne odnoszg sie do dokumentu “Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-
2013” - dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 29 pazdziernika 2006 r. i
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pod adresem:

www.mrr.gov.pl“.
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34. Niniejsze Wytyczne odnoszg sie do krajowych programow operacyjnych, w odniesieniu do ktérych

instytucjg zarzadzajaca jest Minister Rozwoju Regionalnego oraz do regionalnych programow

operacyjnych, dla ktérych instytucjq zarzadzajacg sgq zarzady wojewodztw, a instytucjg

koordynujacg Minister Rozwoju Regionalnego. Lista tych programéw obejmuje nastepujace

programy operacyjne:

a)

f)
9)

h)

krajowy Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko zatwierdzony decyzjg Komisji
Europejskiej z dnia 7 grudnia 2007 r., znak K (2007) 6321, opublikowany na stronie

internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pod adresem: www.mrr.gov.pl,
Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2007-2013,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013,
Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013,
Lubuski Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa na lata 2007-2013,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa t6dzkiego na lata 2007-2013,
Matopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013,
Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2007-2013,
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,
Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013,
Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013,

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa na lata 2007-2013,
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35.

36.

37.

38.

g) Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.

Wszystkie wymienione powyzej programy operacyjne, okreslane lgcznie jako ,Programy
Operacyjne”, zostaty opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

pod adresem: www.mrr.gov.pl.

Przyktadowe projekty do dofinansowania w ramach Programéw Operacyjnych moga obejmowaé
kompleksowe systemy gospodarowania odpadami komunalnymi od projektu do realizaciji,
uwzgledniajace dziatania prewencyjne, selektywne zbieranie, przygotowanie odpadéw do odzysku
lub unieszkodliwiania oraz, o ile wynika to z planéw gospodarki odpadami, instalacje do odzysku,

w tym recyklingu oraz unieszkodliwiania, w szczegoélnosci budowe lub modernizacje:

a) punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, z uwzglednieniem odpadow

niebezpiecznych,
b) instalacji umozliwiajgcych przygotowanie odpadéw do proceséw odzysku, w tym recyklingu,
c) instalacji do odzysku, w tym recyklingu poszczegolnych rodzajéw odpadéw komunalnych,
d) instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych z odzyskiem energii,
e) instalacji do unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w procesach innych niz skladowanie,
a takze
f) dostosowanie istniejacych sktadowisk odpadow do obowigzujacych przepiséw,

g) przygotowanie dokumentacji niezbednej do wnioskowania i realizacji przedsiewziecia (w tym

studium wykonalnosci, dokumentaciji technicznej i przetargowej).

Niniejsze Wytyczne skierowane sg do wszystkich instytucji uczestniczacych w realizaciji
Programow Operacyjnych, tj. do instytucji zarzadzajacych, instytucji posredniczacych, instytuciji

wdrazajgcych/posredniczacych drugiego stopnia oraz do beneficjentow.
6 Rozdziat — Cel i przedmiot Wytycznych

Celem niniejszych Wytycznych jest okreslenie regut przekazywania operatorom dofinansowania z
Programéw Operacyjnych na realizacje projektow gmin zwigzanych ze $wiadczeniem ustug

publicznych w gospodarce odpadami.
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39.

40.

41.

42.

43.

Ze wzgledu na:

a) istnienie domniemania, ze przekazywanie operatorom $rodkéw na realizacje projektow jako
elementu wynagrodzenia/rekompensaty, na zasadach okreslonych w art. 86 ust. 2 TWE oraz

zgodnie z orzeczeniem Altmark, jest zgodne ze wspdlnym rynkiem oraz

b) elastyczne progi finansowe wynikajgce z Decyzji KE wskazane w Rozdziale 2. Podrozdziale 2.
pkt 16 Wytycznych w przypadku gdy nie wszystkie kryteria orzeczenia Altmark zostaly

spetnione

wsparcie moze by¢ w tym trybie przekazywane odpowiednio szybko, a jednoczesnie co do
wiekszosci projektow nie powstanie dodatkowe obcigzenie administracyjne zwigzane z
obowigzkiem notyfikacyjnym — zarbwno po stronie operatordw, jak i organdéw wiadzy publicznej
oraz organdw wspolnotowych. Dodatkowo przekazywanie wsparcia na zasadach opisanych w
Wytycznych nie prowadzi do naruszenia zasad wolnej konkurencji w sposéb niedozwolony przez

przepisy prawa.

Wskazane korzysci przesadzity o tym, ze w niniejszych Wytycznych okreslono szczegotowo
zasady nakladania na operatorow obowigzku stuzby publicznej (wzglednie ustalania w drodze
cywilnoprawnej zobowigzania operatorow do swiadczenia ustug publicznych) w swietle przepiséw

wspélnotowych przy uwzglednieniu polskiego otoczenia prawnego i realiéw polskich.

Przepisy niniejszych Wytycznych stosuje sie do ustug, ktére zostaly zlecone w drodze aktu o
charakterze wtadczym lub umowy cywilnoprawnej, przy czym w przypadku aktu o charakterze

witadczym decyduje data jego wejscia w zycie, a w przypadku umowy — data jej zawarcia.

Wskazane w niniejszych Wytycznych uwagi dotyczace wojta odnoszg sie odpowiednio do

burmistrza i prezydenta miasta.

Wskazane w niniejszych Wytycznych uwagi dotyczace gminy odnoszg sie odpowiednio do innych
jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw jezeli realizujg one projekt

wspotfinansowany z wkasciwego Programu Operacyjnego.
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44,

45,

46.

47.

48.

49.

7 Rozdziat — Zobowi gzanie do $wiadczenia ustug publicznych
7.1 Podrozdziat — Uwagi wst epne
7.1.1 Sekcja — Uwagi o charakterze technicznym

Wskazane w niniejszym Rozdziale uwagi dotyczace gminy odnoszg sie odpowiednio do zwigzku
miedzygminnego (w rozumieniu art. 64 ustawy o samorzgdzie gminnym), uwagi dotyczace rady
gminy odnoszg sie odpowiednio do zgromadzenia zwigzku, a uwagi dotyczace wdjta gminy

odnoszg sie odpowiednio do zarzadu zwigzku.

Wskazane w niniejszym Rozdziale uwagi dotyczace gminy odnoszg sie odpowiednio do

porozumienia gmin.
7.2 Podrozdziat — Zaktad bud zetowy
7.2.1 Sekcja — Uwagi wstepne

Zadanie polegajace na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw w ramach zadan wiasnych

gminy moze byc realizowane samodzielnie przez gmine dziatajgca w formie zaktadu budzetowego.

Zaktad budzetowy tworzony jest na podstawie przepiséw Ustawy o finansach publicznych przez
rade gminy w drodze uchwaly. Tworzac zaktad budzetowy, rada gminy nadaje mu (réwniez w
drodze uchwaly) statut okreslajacy m.in. przedmiot dziatalnosci i cel, w jakim zostat powotany oraz

wskazujacy, jakim mieniem dysponuje zaktad.
7.2.2 Sekcja — Sposob zobowigzania do swiadczenia ustug publicznych

Obowigzek swiadczenia ustug publicznych nakfadany jest na zaktad budzetowy poprzez zawarcie
odpowiedniego postanowienia w jego statucie, ktére okresla cel i przedmiot dziatalnosci zakladu

budzetowego.

Jesli obowigzek swiadczenia ustug publicznych ma by¢ natozony na nowy, tworzony w tym celu
zaktad budzetowy, rada gminy powinna okresli¢ w nadanym mu statucie, iz celem dziatalnosci
zaktadu budzetowego jest zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie okreslonego zadania

wilasnego jednostki samorzgdu terytorialnego poprzez Swiadczenie ustug publicznych w
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50.

51.

52.

53.

54.

wykonaniu obowigzku stuzby publicznej. W statucie nalezy wskazac¢, jakie mienie zostanie

przekazane zaktadowi budzetowemu.

Jesli obowigzek swiadczenia ustug publicznych ma by¢ natozony na wczesniej istniejgcy zaktad
budzetowy, rada gminy powinna zmieni¢ statut tego zakladu; w zmienionym statucie nalezy
wskazaé, iz celem jego dziatalnosci jest zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie
okreslonego zadania witasnego jednostki samorzadu terytorialnego poprzez swiadczenie ustug

publicznych w wykonaniu obowigzku stuzby publicznej.

Nie jest dopuszczalne natozenie na zaktad budzetowy obowigzku swiadczenia ustug publicznych

poprzez zawarcie z nim przez gmine umowy cywilnoprawne;.

7.2.3 Sekcja — Okreslenie szczego6towego zakresu obowigzku $wiadczenia ustug

publicznych

Szczegblowe okreslenie zakresu nalozonego na zaklad budzetowy w statucie obowigzku
swiadczenia ustug publicznych nastepuje w regulaminie uchwalonym przez rade gminy.
Alternatywnie rada gminy moze przekaza¢ obowigzek szczego6towego uregulowania zakresu

obowigzku swiadczenia ustug publicznych przez zaktad budzetowy wéjtowi.
Odpowiedni akt prawa wewnetrznego okresla w szczegdélnosci:

a) zakres obowigzku swiadczenia ustugi publicznej,

b) czas jego obowigzywania oraz zasieg terytorialny,

c) okreslenie poziomu optat za kazdy rodzaj ustugi,

d) obowigzki zakladu budzetowego wobec odbiorcow ustug oraz zasady korzystania z ustug

publicznych swiadczonych przez zakfad.

W celu zapewnienia zgodnosci pomocy z TWE, odpowiedni akt prawa wewnetrznego powinien
by¢ zgodny z wymogami wskazanymi w Rozdziale 2. Podrozdziale 2. pkt 14-17 niniejszych

Wytycznych.
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55.

56.

7.2.4 Sekcja — Sposob wyboru podmiotu

Ustalenie, ze podmiotem wykonujacym ustugi publiczne bedzie zaklad budzetowy, nastepuje na
mocy wewnetrznej i niezaleznej decyzji rady gminy. Wybér zaktadu budzetowego nie wymaga

przeprowadzania przetargu.
7.3 Podrozdziat — Spotka komunalna
7.3.1 Sekcja — Uwagi wstepne

Zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow w ramach okreslonego zadania wlasnego
jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ realizowane przez gmine dzialajacg za
posrednictwem spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spoiki akcyjnej, zwanej dalej ,spotka
komunalng”, ktéra w rozumieniu obowigzujgcych przepisbw i orzecznictwa Trybunatu

Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich ma charakter podmiotu wewnetrznego w przypadku gdy:

a) jednostka samorzadu terytorialnego ma decydujacy wplyw na decyzje podejmowane przez
spotke w zakresie prowadzonej przez nig dziatalnosci o charakterze uzytecznosci publicznej

zleconej przez jednostke samorzadu terytorialnego,

b) jednostka samorzgadu terytorialnego posiada 100% udziatéw w spo6tce komunalnej i zachowuje

ten udziat przez caty okres trwania zobowigzania do swiadczenia ustug publicznych,

c) ustugi zlecone przez jednostke samorzadu terytorialnego stanowig podstawowy przedmiot

dziatalnosci spofki.

d) zakres dziatalnosci prowadzonej przez spétke komunalng nie ulegnie rozszerzeniu o inne

rodzaje dziatalno$ci przez caly okres trwania zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych ®

® Por. orzeczenie z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 Teckal, Zb. Orz. str. [-8121, pkt 50; orzeczenie
z dnia 11 stycznia 2005 r. w sprawie C-26/03 Stadt Halle, Zb. Orz. str. I-1, pkt 49; orzeczenie z dnia 13 stycznia
2005 r. w sprawie C-84/03 Komisja przeciwko Hiszpanii, Zb. Orz. str. I-139, pkt 38; orzeczenie z dnia 21 lipca
2005 r. w sprawie C-231/03 Coname, Zb. Orz. str. I-7287, pkt. 26; orzeczenie z dnia 13 pazdziernika 2005 r. w
sprawie C-458/03 Parking Brixen, Zb. Orz. str. [-8585, pkt 61; orzeczenie z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie
C-29/04 Komisja przeciwko Austrii, Zb. Orz. str. 1-9705, pkt 34; orzeczenie z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie
C-410/04 ANAV, Zb. Orz. str. 1-3303, pkt 31-33; orzeczenie z dnia 11 maja 2006 r. w sprawie C-340/04
Carbotermo, Zb. Orz. str. 1-4137, pkt 33; orzeczenie z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie C-295/05 Tragsa, Zb.
Orz. str. 1-2999, pkt 55;0orzeczenie z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-220/06 Asociacion Profesional de
Empresas de Reparto y Manipulado de Correspondencia, Zb. Orz. str. 1-12175, pkt 58).
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57. Spotki komunalne dziatajg na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek
handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,Kodeksem spétek handlowych”,

jednak pierwszenstwo zastosowania majg wobec nich przepisy Ustawy o gospodarce komunalnej.

58. Gmina tworzy spotki komunalne w drodze uchwatly podijetej przez rade gminy, badz przystepuje do
istniejacej spotki. Zadania gminy realizujg rowniez spoétki komunalne, ktére powstaty z mocy prawa

albo w inny szczegolny sposéb.

59. Finansowanie zadan wykonywanych przez spotke komunalng nastepuje ze srodkéw wiasnych tej
spoiki, a gmina zobowigzana jest wyposazy¢ utworzong przez siebie spotke komunalng w majatek
w celu wykonywania przez nig zadan wiasnych gminy. Wyposazenie spotki komunalnej w srodki
finansowe moze nastgpi¢ na podstawie mechanizméw przewidzianych w przepisach prawa, tj.
podwyzszenia kapitatu, doptat, pozyczki wspdlnika. Gmina moze rowniez przekazywaé spoice

komunalnej $rodki finansowe na podstawie tgczacych je umow cywilnoprawnych.
7.3.2 Sekcja — Sposob zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych

60. Natozenie obowigzku $wiadczenia ustug publicznych na spétke komunalng nastepuje w uchwale
rady gminy o zawigzaniu spoiki, w ktérej nalezy stwierdzi¢, iz celem dziatalnosci spétki komunalnej
bedzie wykonywanie zadania wtasnego gminy dotyczacego zaspakajania potrzeb mieszkahcow w
zakresie okreslonego zadania wlasnego gminy. Dodatkowo statut spotki komunalnej powinien
przewidywac, ze celem spéiki jest wykonywanie okreslonego zadania wlasnego gminy. Cel
dziatalnosci spétki komunalnej powinien znalez¢ odzwierciedlenie w szczegétowym opisie

przedmiotu jej dziatalnosci.

61. Powierzenie sp6tce komunalnej zadan zaspokajania potrzeb mieszkancéw na terenie gminy, ktéra
utworzyta te spotke, zwanej dalej ,gming macierzysta”, nie wymaga zawarcia przez gmine
macierzystg odrebnej umowy o Swiadczenie ustug publicznych z tg spoétka, jesli obowigzek
realizacji tych zadah wynika juz z innego aktu prawnego (uchwaly organu stanowigcego i aktu
zatozycielskiego spotki)®. Umowa wykonawcza, o ktérej mowa dalej, nie podlega Ustawie Prawo
zamoéwien publicznych, poniewaz zrodiem zobowigzania do Swiadczenia ustugi jest w takim

przypadku odpowiedni akt wiadczy.

o Porownaj wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11.08.2005 (Il GSK 105/05) oraz glose do tego
wyroku R. Szostaka, Samorzad Terytorialny 1-2 z 2006 r.
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62.

63.

64.

65.

66.

7.3.3 Sekcja — Okreslenie szczeg6towego zakresu obowigzku swiadczenia ustug

Szczegdbtowe okreslenie zakresu obowigzku swiadczenia ustug przez spotke komunalng nastepuje
w uchwale organu stanowigcego, umowie albo statucie spotki albo w odpowiednim akcie
wewnetrznym spoétki  (plan, regulamin itp. zwane dalej ,regulaminem”) uchwalonym przez

zgromadzenie wspolnikow spétki komunalnej.

Dokumenty, o ktérych mowa w punkcie poprzednim, powinny okresla¢ w szczegdélnosci:
a) zakres obowigzku swiadczenia ustugi publicznej,

b) czas jego obowigzywania oraz zasieg terytorialny,

c) okreslenie poziomu optat za kazdy rodzaj ustugi,

d) obowigzki spotki wobec odbiorcow ustug oraz zasady korzystania z ustug publicznych

Swiadczonych przez spoike.

Niezaleznie od uchwalenia regulaminu przez zgromadzenie wspolnikéw, mozliwe jest zawarcie
przez gmine macierzystg z utworzong przez nig spétkg komunalng umowy, zwanej dalej ,umowg
wykonawczg”, ktéra regulowataby szczegotowy zakres obowigzku swiadczenia ustug publicznych
(a wiec obowigzku wykonywania zadan wlasnych gminy) przez spétke. Umowa wykonawcza nie
moze przewidywac¢ oddzielnego nalozenia obowigzku wykonywania zadan wlasnych gminy
(obowigzek ten powstaje bowiem wczesniej, jest natozony na spotke w trybie wkadczym w zwigzku
Z utworzeniem spo6iki komunalnej i okresleniem celu jej dziatalnosci). Umowa wykonawcza nie

stanowi umowy o swiadczenie ustug publicznych w rozumieniu przepiséw wspoélnotowych.

Umowa wykonawcza moze regulowaé zasady odpowiedzialnosci spotki komunalnej wobec gminy
z tytutlu niewykonania lub nienalezytego wykonania szczegoétowych, przewidzianych przez nig
zobowigzan spodtki. Umowa wykonawcza moze rowniez przewidywaé szczegbtowe zasady
przekazywania spofce komunalnej rekompensaty na pokrycie strat poniesionych w zwigzku ze

Swiadczeniem ustug publicznych.

W celu zapewnienia zgodnosci pomocy z TWE dokumenty, o ktérych mowa w punkcie 62, musza

spetnia¢ warunki okreslone w Rozdziale 2. Podrozdziale 2 pkt 14-17 niniejszych Wytycznych.

21



67.

68.

69.

70.

71.

7.3.4 Sekcja — Sposob wyboru podmiotu

Wybdr spotki komunalnej do $wiadczenia ustug na terenie gminy macierzystej nie wymaga
przeprowadzenia przetargu (wykonywanie przez nig Swiadczen na rzecz gminy macierzystej

stanowi realizacje zobowigzania wynikajgcego z innego tytutu prawnego niz umowa).

Zgodnie z art. 2 Ustawy o gospodarce komunalnej nie jest dopuszczalne, aby gmina swiadczyta
ustugi na terenie innej gminy niz gmina macierzysta, chyba ze podstawg Swiadczenia ustugi jest
odpowiednie porozumienie gmin albo ustuga jest Swiadczona na zlecenie terytorialnie wtasciwego
zwigzku miedzygminnego. Zgodnie z powotanym art. 2 spétka komunalna powinna bowiem stuzyc¢
realizacji gospodarki komunalnej gminy, ktora ja powotata. Nie mozna za element gospodarki
komunalnej uzna¢ swiadczenia ustug publicznych poza terytorium gminy macierzystej, chyba ze w
danym przypadku mozna wykazac, ze Swiadczenie ustug poza tym terytorium jest niezbedne do
zapewnienia wiasciwego jej wykonywania na terytorium wlasnym. Podjecie przez spétke
komunalng $wiadczenia ustug na terenie innej gminy, poza wyjatkami wyzej opisanymi, skutkuje
utratg przez takg spoétke charakteru podmiotu wewnetrznego — spoétka ta swiadczy wéwczas ustugi

na terytorium gminy macierzystej na zasadach ogoélnych, tj. tak jak przedsiebiorca zewnetrzny.
7.4 Podrozdziat — Przedsi ebiorca zewn etrzny
7.4.1 Sekcja — Uwagi wstepne

Gmina moze powierzy¢ wykonywanie zadan gminy przedsiebiorcom dziatajgcym jako osoby
fizyczne, prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajagce osobowosci prawnej, zwanymi dalej

~przedsiebiorcami zewnetrznymi”.

Powierzenie wykonywania zadan nastepuje w drodze umowy cywilnoprawnej zawieranej na
zasadach ogolnych. Umowa zawierana w celu wykonywania zadan w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkancow w zakresie gospodarki odpadami przyjmuje forme umowy o swiadczenie

ustug publicznych w rozumieniu przepiséw wspdlnotowych.
7.4.2 Sekcja — Sposob zobowigzania do swiadczenia ustug publicznych

Przedsiebiorca zewnetrzny przyjmuje zobowigzanie do swiadczenia ustug publicznych w zawartej
Z gming umowie 0 powierzenie wykonywania zadan zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych

potrzeb mieszkancow w zakresie okreslonego zadania wiasnego gminy.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Nalozenie na przedsiebiorce zewnetrznego obowigzku $wiadczenia ustug w drodze aktu
wiladczego (aktu normatywnego wydanego przez gmine, aktu administracyjnego) jest w $wietle

polskich przepiséw niedopuszczalne.
7.4.3 Sekcja — Okreslenie szczeg6towego zakresu obowigzku swiadczenia ustug

Szczegotowe okreslenie zakresu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych przez przedsigbiorce

zewnetrznego nastepuje w umowie o Swiadczenie ustug publicznych.

W celu zapewnienia zgodnosci pomocy z TWE, kazda umowa o swiadczenie ustug publicznych
musi spetia¢ wymagania opisane w Rozdziale 2. Podrozdziale 2 pkt 14-16 niniejszych

Wytycznych.

Przedsiebiorca zewnetrzny przyjmuje zobowigzanie do swiadczenia ustug publicznych w zamian
za okreslone wynagrodzenie (zaptate ceny za ustuge). Umowa musi zawiera¢ dane dotyczace

sposobu obliczania rekompensaty wskazane w Rozdziale 9.

Przepisy TWE nie przewiduja maksymalnego okresu, na jaki mogg by¢ zawierane umowy o
Swiadczenie ustug publicznych w gospodarce odpadami jednakze zalecane jest, aby okres ten
obejmowalt co najmniej okres do 5 lat po przewidywanej dacie zakonczenia realizacji projektu w

rozumieniu umowy o dofinansowanie.
7.4.4 Sekcja — Sposob wyboru podmiotu

Wybor przedsiebiorcy zewnetrznego, z ktorym gmina zawrze umowe o $wiadczenie ustug
publicznych, nastepuje na zasadach okreslonych w Prawie zaméwien publicznych, z zasady w
drodze przetargu (a w przypadkach okreslonych w Prawie zamowien publicznych rowniez w inny
sposoéb) przeprowadzonego po podjeciu przez rade gminy uchwaly w przedmiocie upowaznienia
wojta do przeprowadzenia postepowania przetargowego i zawarcia z przedsiebiorcg zewnetrznym

umowy o wykonywanie zadah w zakresie gospodarki odpadami.
8 Rozdziat — Ubieganie si e o dofinansowanie

Operator swiadczacy ustugi publiczne ma mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkéw
wspélnotowych na realizacje projektéw, o ktérych mowa w Rozdziale 5. pkt. 36 niniejszych

Wytycznych.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Okres kwalifikowalnosci wydatkéw rozpoczyna sie w dniu 1 stycznia 2007 r.

Szczegblowy opis procedur ubiegania sie o dofinansowanie w ramach poszczegdlnych
Programow Operacyjnych dostepny jest na stronie internetowej www.funduszestrukturalne.gov.pl
(w przypadku Regionalnych Programow Operacyjnych — réwniez na stronach internetowych

odpowiednich samorzaddw wojewodztw).

W celu rozpoczecia procedury dofinansowania nalezy wypetni¢c i podpisa¢c wniosek o
dofinansowanie, ktérego wzor dostepny jest na stronie internetoweyj:
www.funduszestrukturalne.gov.pl (w przypadku Regionalnych Programoéw Operacyjnych — rowniez

na stronach internetowych odpowiednich samorzadéw wojewodztw).

W przypadku, jesli operatorem wykonujgcym ustugi publiczne ma by¢ zaktad budzetowy, wniosek
o dofinansowanie podpisuje woéjt gminy. Do podpisania i zlozenia wniosku przez wojta nie jest

wymagane uzyskanie upowaznienia w formie uchwaly rady gminy.

W przypadku, jesli operatorem wykonujacym ustugi publiczne ma by¢ spotka komunalna, wniosek

o dofinansowanie podpisuje:

a) wojt gminy, jesli dofinansowanie ma otrzyma¢ gmina i gmina bedzie strong umowy o
dofinansowanie (i po otrzymaniu finansowania udostepni odpowiednie aktywa spoéice

komunalnej) albo

b) zarzad spoétki komunalnej, jesli dofinansowanie ma otrzymac bezposrednio spétka komunalna i

spotka komunalna bedzie strong umowy o dofinansowanie.

W przypadku, jesli operatorem wykonujgcym ustugi publiczne ma by¢ przedsiebiorca zewnetrzny,
wniosek o dofinansowanie podpisuje podmiot uprawniony do reprezentowania przedsiebiorcy
zewnetrznego (np. w przypadku spoiki z 0.0. lub spétki akcyjnej — zarzad), jesli dofinansowanie ma

otrzymac bezposrednio przedsiebiorca zewnetrzny i to on bedzie strong umowy o dofinansowanie.

W przypadku, jezeli podmiotem ubiegajacym sie o dofinansowanie jest gmina, ktéra zamierza
wykonywac¢ ustugi publiczne dziatajagc w formie zakiadu budzetowego, do wniosku o
dofinansowanie gmina powinna dotgczy¢ m.in. statut zaktadu budzetowego oraz odpowiedni akt

prawa wewnetrznego okreslajacy zakres obowigzku swiadczenia ustugi publiczne;j.
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86.

87.

88.

89.

W przypadku, jezeli podmiotem ubiegajacym sie o dofinansowanie jest (i) gmina, ktéra zamierza
wykonywac ustugi publiczne za posrednictwem swej spétki komunalnej albo (ii) spétka komunalna,
ktéra zamierza $wiadczy¢ ustugi publiczne na rzecz gminy macierzystej, do wniosku o
dofinansowanie nalezy dotaczy¢é m.in. dokumenty potwierdzajace szczegoélowe zasady
Swiadczenia przez spétke komunalng ustug publicznych (tj. uchwate o utworzeniu spétki, umowe
spoiki, regulamin oraz umowe wykonawczg) oraz model finansowy wykazujacy, iz w wyniku
otrzymania przez spotke komunalng srodkow z danego Programu Operacyjnego rekompensata
nie przekroczy dopuszczalnej zgodnie Rozdzialem 9 niniejszych Wytycznych. Jesli przekazanie
spotce komunalnej aktywow ma nastgpi¢ na podstawie innej czynnosci prawnej niz umowa
wykonawcza, nalezy dokument potwierdzajacy dokonanie tej czynnosci (czynnos¢ ta moze byc¢

warunkowa).

W przypadku, jezeli podmiotem ubiegajacym sie o dofinansowanie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, ktéra zamierza powierzy¢é wykonywanie ustug publicznych przedsiebiorcy
zewnetrznemu, do wniosku o dofinansowanie nalezy dotaczy¢ m.in. zawarta z przedsiebiorcg
zewnetrznym umowe 0 swiadczenie ustug publicznych. Umowa taka powinna zawieraé m.in.
zasady wyliczenia rekompensaty w razie uzyskania bezposrednio przez przedsiebiorce
dofinansowania z Programu Operacyjnego oraz zasady przekazania skladnikéw majatkowych
dofinansowanych z Programu Operacyjnego, jesli dofinansowanie otrzymata jednostka samorzadu
terytorialnego. W przypadku gdy dokonano juz we wtasciwym trybie wyboru operatora, a umowa o
swiadczenie ustug publicznych nie zostala jeszcze zawarta, do wniosku o dofinansowanie nalezy
dotaczy¢é dokument odzwierciedlajgcy podstawowe zalozenia umowy zgodne ze specyfikacjg
istotnych warunkéw zaméwienia. W przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie
dokonata jeszcze wyboru operatora we wlasciwym trybie, do wniosku o dofinansowanie nalezy
dotaczy¢ harmonogram dziatan zwigzanych z procedurg wyboru operatora oraz dokument

odzwierciedlajgcy podstawowe zatozenia planowanej umowy.

Zasady przewidziane dla przedsiebiorcy zewnetrznego stosuje sie odpowiednio do spoiki

komunalnej wybranej do swiadczenia ustug na terenie innej gminy niz gmina macierzysta.

Jezeli podmiotem ubiegajgcym sie o dofinansowanie jest podmiot, ktéry zawart umowe na
Swiadczenie ustug publicznych przed ogtoszeniem niniejszych Wytycznych, nie spetniajacg
warunkow okreslonych w Wytycznych, do wniosku o dofinansowanie nalezy dotaczy¢ takg umowe

zmieniong aneksem, w ktorym okreslone zostang m.in. zasady Swiadczenia ustug publicznych
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zgodne z Wytycznymi, w tym zasady wyliczenia rekompensaty w przypadku uzyskania srodkéw z

odpowiedniego Programu Operacyjnego.
9 Rozdziat — Rekompensata

9.1 Podrozdziat — Obliczanie wysoko $ci rekompensaty z uwzgl ednieniem zasady

proporcjonalno $ci

90. Beneficjent projektu z wlasciwego Programu Operacyjnego otrzymuje wsparcie na podstawie

umowy o dofinansowanie z wkasciwg instytucja.

91. Zgodnie z zasadami prawidlowego zarzadzania finansowego whasciwe Instytucje Zarzadzajgce
Programami Operacyjnymi majg obowigzek zapewnié¢, ze dofinansowanie jest udzielane jedynie w

zakresie niezbednym do realizacji projektu (zasada proporcjonalnosci).

92. Zasady finansowania projektu muszg wynika¢ ze studium wykonalnosci stanowigcego zatgcznik
do wniosku o dofinansowanie ze srodkéw UE. Studium wykonalnosci zawiera diugoterminowg
prognoze finansowg i prawng wykonalnosci projektu. Prognoza obejmuje wszelkie dochody
(przychody i koszty) generowane przez projekt, ktére pomniejszajg wysokos¢ wydatkow
kwalifikowanych stanowigcych podstawe do wyliczenia dofinansowania ze $rodkéw programu

operacyjnego.

93. Wysokos$¢ udzialu srodkow UE z Programéw Operacyjnych nalezy obliczaé na podstawie
metodyki luki finansowej zgodnie z Wytycznymi do przygotowania inwestycji w zakresie
Srodowiska wspdéifinansowanych przez Fundusz Spojnosci i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2007-2013"

94. Srodki stanowigce wktad wiasny Beneficjenta na realizacje projektu moga pochodzi¢ z publicznych

lub prywatnych $rodkow.

% Wytyczne opublikowane sg na stronie:

http://www.mrr.gov.pl/Dokumenty%20oficjalne/Okres%20programowania%202007-

2013/Wytyczne%20MRR/Horyzontalne%20obowiazujace/Documents/Wytyczne do_przygotowania inwestycji

w_zakresie srodowiska wspolfinansowanych przez FS EFRR w latach 2007 2013.pdf

Przedmiotowe wytyczne stosuje sie na podstawie rozdzialu 10 pkt 2 Wytycznych Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 15 stycznia 2009 r. w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem

projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochéd.
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95.

96.

97.

98.

Zgodnie z art. 60 lit. d rozporzadzenia 1083/2006 oraz na podstawie umowy o dofinansowanie
Beneficjent jest zobowigzany do prowadzenia dla projektu odrebnej informatycznej ewidencji
ksiegowej kosztow, wydatkéw i przychodéw Iub stosowania w ramach istniejacego
informatycznego systemu ewidencji ksiegowej odrebnego kodu ksiegowego umozliwiajgcego
identyfikacje wszystkich transakcji i poszczegolnych operacji bankowych zwigzanych z projektem,

oraz dokonywania ksiegowania srodkow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Obliczenie wysokosci rekompensaty zgodnie z ww. Wytycznymi pozwala na wypetnienie

wymogow wynikajacych z prawa wspdélnotowego™, zgodnie z ktérymi:

a) wyznaczniki, na bazie ktorych wyliczana jest rekompensata, muszg zosta¢ wczes$niej

ustanowione w przejrzysty i obiektywny sposob,

b) wysokos¢ rekompensaty nie moze przekraczaC¢ kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub
czesci kosztéw poniesionych w trakcie wywigzywania sie ze zobowigzan z tytutu Swiadczenia

ustug publicznych, przy uwzglednieniu odpowiednich wptywdw i rozsgdnego zysku.
9.2 Podrozdziat — Kontrola nadwy zek i zasady zwrotu rekompensaty

W przypadku gdy realizowany przez Beneficjenta projekt generuje dochody, ktére nie zostaly
uwzglednione przy podpisywaniu umowy o dofinansowanie, zasady, na jakich nastepuje
pomniejszenie naleznego dofinansowania lub ewentualny zwrot srodkéw okresla art. 55 ust. 4
Rozporzadzenia nr 1083/2006 oraz Wytyczne w zakresie trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen

wydane przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

W przypadku wystgpienia okolicznosci, ktére mogg mie¢ wplyw na zmniejszenie poziomu
maksymalnego dofinansowania ze srodkow z budzetu WE, dla projektu generujacego dochdd,
Beneficjent najpdzniej wraz z wnioskiem o ptatno$¢ koncowa, a nastepnie w trzy lata po
zamknieciu programu operacyjnego informuje o tych okolicznosciach Instytucje Wdrazajaca,
aktualizujgc, w razie potrzeby, informacje w tym zakresie zgodnie z Wytycznymi w zakresie
wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektow
generujgcych dochod wydanymi przez Ministra Rozwoju Regionalnego. Beneficjent nie informuje o
zmianach dochodu, ktére wynikajg z normalnej przy prognozowaniu na etapie przygotowania

przedsiewzigcia niepewnosci co do wysokosci przysztych dochodéw, pod warunkiem, ze

" Tzw. druga i trzecia przestanka Altmark.
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niepewnos$¢ ta zostala w sposob wyrazny uwzgledniona w analizie finansowej stanowigcej

zalgcznik do wniosku o dofinansowanie.

99. Beneficjent, ktérego Projekt wygenerowat nie uwzgledniony wczesniej dochdd, w okresie trzech lat
od dnia zamkniecia programu operacyjnego zobowigzany jest zwrdci¢ czes¢ dochodu w proporciji,

jaka stanowi kwota dofinansowania ze srodkow EFRR lub FS w kosztach catkowitych Projektu.

100. Na podstawie ustawy o finansach publicznych oraz umowy o dofinansowanie, wtasciwa
instytucja kontroluje realizacje obowigzkow Beneficjenta w zakresie zasad obliczania, kontroli
nadwyzek i zwrotu rekompensaty. Zgodnie z art. 211 ustawy o finansach publicznych oraz umowag

o dofinansowanie w sytuacjach gdy dofinansowanie otrzymane przez Beneficjenta zostalo:

a) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

b) wykorzystane z naruszeniem procedur obowigzujacych przy realizacji projektu,

C) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,

podlega ono zwrotowi w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

101. Operatorzy, ktérym powierzono obowigzek swiadczenia ustug publicznych, podlegajg kontroli,

o ktérej mowa w art. 6 Decyzji KE i pkt 20 Wspdlnotowych ram.

102. Wszystkie dokumenty oraz zapisy rachunkowe zwigzane z realizacjg projektu podlegajg
kontroli prowadzonej przez wiasciwe instytucje krajowe, Komisje Europejska, Europejski Trybunat
Obrachunkowy. Beneficjent zobowigzany jest zapewni¢ dostep do dokumentacji i poddac sie

prowadzonym kontrolom.

103. Na podstawie art. 7 Decyzji KE Operatorzy, ktérym powierzono obowigzek swiadczenia ustug
publicznych przechowujg przez okres dziesieciu lat od dnia udzielenia rekompensaty wszystkie
niezbedne informacje, na podstawie ktdrych Komisja Europejska moze okresli¢, czy przyznana

rekompensata jest zgodna z Decyzjg KE.
10 Rozdziat — Przejrzysto $¢ stosunkéw finansowych

104. W aspekcie wspoélnotowym operatorzy, ktorym powierzono obowigzek s$wiadczenia ustug
publicznych zaréwno w spos6b wiadczy (tj. zaklad budzetowy oraz spétka komunalna), jak i w

drodze umowy (przedsiebiorca zewnetrzny) stanowig przedsiebiorstwa publiczne Ilub
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przedsiebiorstwa swiadczace ustugi w ogoélnym interesie gospodarczym w rozumieniu
postanowien Dyrektywy 2006/111/WE i implementujacej ja do prawa krajowego Ustawy o
przejrzystosci stosunkéw finansowych i w zwigzku z uzyskaniem dotacji ze srodkéw publicznych

podlegajg jej postanowieniom.

105. Na gruncie prawa polskiego zakilad budzetowy i spétka komunalna stanowig przedsiebiorcow
publicznych w rozumieniu Ustawy o przejrzystosci stosunkéw finansowych (art. 2 ust. 1 pkt 4) i

podlegaja jej uregulowaniom. W szczegolnosci:

a) majg obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych i dokumentacji dotyczacej sytuacji prawnej
oraz ekonomiczno — finansowej rzetelnie i jasno zgodnie wymogami okreslonymi w art. 3

Ustawy o przejrzystosci stosunkow finansowych oraz

b) podlegajg obowigzkom sprawozdawczym i informacyjnym okreslonym w art. 4 — 6 Ustawy o

przejrzystosci stosunkéw finansowych.

106. Wskazane wymagania nie dotyczg przedsiebiorcow publicznych, ktérych roczne przychody
netto w okresie dwdch lat poprzedzajacych przekazanie im lub wykorzystanie przez nich srodkow

publicznych nie przekroczylty réwnowartosci 40 min EUR.

107. Operatorzy, ktorym powierzono s$wiadczenie ustug publicznych w drodze umowy
(przedsiebiorcy zewnetrzni), ktérzy prowadzg takze inny rodzaj dzialalnosci gospodarczej, niz

dziatalnos¢, ktorej dotycza te ustugi sg zobowigzani do:
a) prowadzenia odrebnej ewidencji dla dziatalnosci zwigzanej z realizacjg ustug publicznych,

b) jasnego okreslenia w dokumentacji rachunkowej zasad prowadzenia odrebnej ewidencji oraz

metod przypisywania kosztéw i przychodéw,
c) przekazywania organowi publicznemu dokumentow i materialtdw wskazanych w ustawie.

108. Wskazane obowigzki nie dotycza przedsiebiorcow ktoérych przychody netto ze sprzedazy

produktow, towaréw i materiatdw w kazdym z kolejnych dwéch lat obrotowych, poprzedzajgcych

12 Kwote podang w EUR nalezy przeliczy¢ przy zastosowaniu kursu wymiany EUR/PLN, stanowigcego $rednig,
miesiecznych obrachunkowych kurséw stosowanych przez Komisje Europejska z dwoch lat poprzedzajacych

przekazanie lub wykorzystanie przez srodkéw publicznych.
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rok, w ktérym realizowali powierzone im ustugi w ogolnym interesie gospodarczym albo inne

zadania nie przekroczyly réwnowartosci 40 min EUR™.

11 Rozdziat — Sprawozdawczo $¢€ do Komisji Europejskiej

109. Zgodnie z art. 8 Decyzji KE Rzeczypospolita Polska bedzie przekazywa¢ do Komisji
Europejskiej sprawozdania zawierajgce szczegolowy opis warunkéw stosowania niniejszych

Wytycznych zgodnie z wtasciwym formularzem.

13 Kwote podang w EUR nalezy przeliczy¢ przy zastosowaniu kursu wymiany EUR/PLN, stanowigcego $rednig,
miesiecznych obrachunkowych kurséw stosowanych przez Komisje Europejskg z kolejnych dwéch lat
obrotowych, poprzedzajacych rok, w ktérym realizowano powierzone ustugi w ogéinym interesie gospodarczym

albo inne zadania.
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akt o charakterze wtadczym

Zakiad budzetowy

Sposbb
zobowigzania do
Swiadczenia

ustug

A

spotka komunalna

y

umowa cywilnoprawna

\ 4

Podmiot zewnetrzny

Statut oraz

regulamin

Tryb wyboru

\ 4

uchwata oraz umowa spofki/ statut i
regulaminy lub
uchwata oraz umowa spoiki/ statut i

umowa wykonawcza

A

Umowa o $wiadczenie

ustug publicznych

Bez przetargu

A 4
Bez przetargu (pod

warunkiem, ze spétka
swiadczy ustugi na rzecz

gminy macierzystej)

A

Tryb Prawa zamowien

publicznych




Ubieganie si e o dofinansowanie ze srodkow UE

/ v

zaklad budzetowy

Kto
podpisuje

y

wojt/prezydent

Whiosek o dofinansowanie

Spoétka komunalna

y

Podmiot zewnetrzny

A

Dokumenty
potrzebne

do wniosku

A\ 4
m. in. statut

wojt/prezydent (gdy gmina strong

umowy o dofinansowanie albo
zarzad spotki komunalnej (gdy

spétka komunalna strong umowy o

dofinansowanie)

A 4

wojt/prezydent (gdy gmina strong
umowy o dofinansowanie albo
osoba uprawniona do reprezentacji
podmiotu zewnetrznego (gdy
podmiot zewnetrzny strong umowy o

dofinansowanie)

y

m.in. uchwatla o utworzeniu spéiki
komunalnej, umowa lub statut spoiki,

regulamin, umowa wykonawcza

Umowa o swiadczenie ustug
publicznych lub umowa o swiadczenie

ustug publicznych

SzczegoOtowe zasady ubiegania sie o dofinansowanie ze $rodkow UE okreslone sg w dokumentach dostepnych na stronie

www.funduszestrukturalne.gov.pl. W przypadku, gdy podmiotem ubiegajacym sie o dofinansowanie jest podmiot, ktéry zawart

umowe na $wiadczenie ustug publicznych przed ogtoszeniem Wytycznych nie spetniajacg warunkow okreslonych w Wytycznych, do

wniosku o dofinansowanie nalezy dotaczyé¢ takg umowe zmieniong aneksem, w ktérym okreslone zostang m.in. zasady swiadczenia

ustug publicznych.
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