ATMOTERM® S.A.

Inteligentne rozwigzania aby chroni¢ srodowisko

Opole, 22 sierpnia 2008 r.

Lp. 9269/2008

Szanowny Pan

Tomasz Wolny

Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych “Silesia”
ul. Tulipanéw 10

45-219 Opole

Szanowny Panie,

Dziekujemy z uwagi zgtoszone do Planu Gospodarki Odpadami dla miasta Opola. Glosy pochodzace
z organizacji pozarzadowych, jak wiasnie listy Stowarzyszenia Technologii Ekologicznych ,Silesia”
sg dla nas waznym elementem konsultacji spotecznych dokumentow, ktore opracowujemy.

Nawigzujac do pisma nr 9044/2008, przesytam w zatgczeniu odpowiedzi na zgtoszone przez Pana

uwagi do aktualizacji planu gospodarki odpadami dla Miasta Opola.

Z wyrazami szacunku,

Ksenia Czachor

Kierownik Projektu

Zatgcznik nr 1. Odpowiedzi na uwagi ogodine i szczegotowe
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Zatgcznik nr 1. Odpowiedzi na uwagi ogdlne i szczegotowe

Uwagi ogdéine do uwag

Krytyka jest w warstwie ogdlnej, jak najbardziej uzasadniona, ale nie powinnismy, Urzad Miasta w Opolu
i ATMOTERM S.A., by¢ jej adresatem. Naszg prace wykonujemy w zasadniczo niezaleznym od nas otoczeniu
prawnym i socjoekonomicznym. Zestawienie doskonale funkcjonujgcego systemu gospodarki w Niemczech
i Polsce (widoczne szczegdlnie w Panstwa liscie z 2004 r.) daje wstrzgsajace wyniki, zapewne jeszcze wiekszy
dystans dzieli Opole i Drezno, wyrézniajace sie nawet w Niemczech. Skala tych réznic nie wynika naszym zdaniem
w braku konkretnych rozwigzan (np. technicznych) na poziomie miasta, ale z réznic legislacyjnych i spotecznych.
Samorzady sg w Polsce odpowiedzialne za spetnianie zasadniczo takich samych standardéw funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami jak ich niemieccy odpowiednicy, jednoczesnie dysponujac wyjatkowo ograniczonym
arsenatem $rodkéw pozwalajgcych na ich realizacje, cho¢by z fundamentalnego braku witadztwa nad strumieniem
odpadéw komunalnych. Miasto Opole ma bardzo ograniczone mozliwosci wptywania na przeptyw
i zagospodarowania strumienia odpadéw. W przypadku surowcow wtérnych (opakowan) jak i czesci odpadow
niebezpiecznych (ZSEE, baterie, opakowania po srodkach ochrony roslin) poziomy recyklingu uzaleznione sag
zasadniczo od dziatan przedsiebiorcow. Tajemnica poliszynela jest zasadnicza rdznica pomiedzy ilosciami
raportowanymi w sprawozdawczo$ci optatowej a faktycznym odzyskiem i recyklingiem, jak i to, ze zwigzane jest to
z dziatalnoscig i jej fikcyjnym charakterem, kilkudziesieciu polskich organizacji odzysku.

W warstwie socjoekonomicznej instalacje gospodarki odpadami w Niemczach sg zasilane odpadami starannie
segregowanymi u zrodta przez osoby, dla ktérych segregowanie odpaddéw jest wiekszym imperatywem, niz nie
$miecenie w miejscach publicznych w spoteczenstwie Polskim. Sprawa kaucji za opakowani wyglada zupetnie
inaczej u nas i naszych zachodnich sgsiadéw. Dodatkowo badania pokazujg bezwtadnosé elementu ludzkiego,
i nawet w sytuacji stworzenia wiernej kopi systemu np. Drezna, nie uda sie z dnia na dzieh osiggna¢ analogicznych
wynikow.

Forma odpowiedzi na Panstwa uwagi jest tez zwrdcenie uwagi na zmiany, jakie zaszty w Opolu od momentu
rozpoczecia prac nad dokumentem (wiosna 2008), przedtozeniem jego wstepnej wersji do konsultacji spotecznych
(czerwiec 2009), a stanem dzisiejszym. Na pewno z satysfakcjg przyjmie pan informacje, ze na opolskim
sktadowisku odpaddéw komunalnych prowadzone sg obecnie badania morfologii. Uzyskanie wiarygodnych danych
wymaga uwzglednienia sezonowej zmiennosci morfologii. Dane beda dostepne pod koniec roku. Postuzg one do
analiz w szczegotowych opracowaniach.

UWAGI SZCZEGOLOWE

1. W punkcie 4 na wstepie (str.4) wspomnieliscie Panstwo o uchwaleniu kryteriow jakoSciowych
i iloSciowych odpadoéw trafiajgcych na sktadowisko. W punkcie 4.1.3 (str.59) wymieniliscie nawet te kryteria ( Hu
max. 6 MJ/kg s.m., TOC max. 5% s.m., GV max. 8% s.m.) jednak nie uwzgledniliscie ich w analizie czterech
alternatyw. Dlaczego? Czyzby rozporzadzenia Ministra Gospodarki 2007.121.832 lub 2005.186.1553 nie
obowigzywaty od kilku lat? Wg tych rozporzgdzen tylko odpady przetworzone w spalarni odpadédw komunalnych
bedg mogly trafia¢ na skftadowisko. Takie jest prawo.

Przywotywane rozporzadzenie Ministra Srodowiska jest uwzglednione w analizie wariantéw systemu gospodarki
odpadami. Nie wynika z niego jednak to, ze po 2012 r. bedg mogty by¢ sktadowane tylko odpady po przetworzeniu
termicznym. Nie zmienia to jednak faktu, ze zaden z zaprezentowanych w przedstawionym do konsultacji projekcie
PGO nie jest w stanie doprowadzi¢ do stanu, w ktérym w 2012 r. bytyby w Opolu spetniane przepisy o kryteriach
dopuszczenia odpadow do skiadowania.

2. Zadna z alternatyw nie spetnia granicznych norm narzuconych przez dyrektywy unijne. Alternatywy 1 i 2 nie
spetniajg normy dyrektywy siedliskowej 99/31/EU w zakresie sktadowania odpadéw biodegradalnych, alternatywy 3
i 4 nie spetniajg normy dyrektywy opakowaniowej 94/62/EU w zakresie odzysku materialowego opakowan

ATMOTERM S.A.
45-031 Opole, ul. Ltangowskiego 4 Biuro Prezesa: 00-342 Warszawa, ul. Topiel 21/9 e-mail: office@atmoterm.pl 2
tel. +48 77 442 66 66, fax +48 77 442 66 95 tel. +48 22 213 93 78, fax +48 22 827 18 75 http://www.atmoterm.pl



( alternatywa 3 ) i/lub odzysku energetycznego opakowan ( alternatywa 4 ). Nowa ramowa dyrektywa odpadowa
2006/12/EU skazuje nowo budowane spalarnie odpaddéw na klucz D10, o ile pewna ilo$¢ energii cieplnej lub
elektrycznej nie bedzie wykorzystana. W miescie Opolu mamy nadmiar energii cieplnej ( ECO, BOT) a proces
odzysku energii elektrycznej w spalarniach nie jest jeszcze az tak zaawansowany i jest b. drogi.

Faktycznie, zaden z zaprezentowanych w projekcie PGO wariantéw nie gwarantuje mozliwosci spetnienia celow
KPGO ani przepisobw polskich i europejskich. Przediozona do konsultacji spotecznych wersja PGO jest
odzwierciedleniem uwarunkowan politycznych wedtug stanu na poczatek czerwca 2008 r. Warto jednak zaznaczyc,
iz polityka ta jest obecnie przeformutowywana i wiele wskazuje na to, ze bedzie ona pozwala¢ na zapisanie
w ostatecznej wersji PGO znacznie lepszych rozwigzan.

3. W alternatywie 3 zaktadane jest oddawanie kompostu i resztek fermentacyjnych osobom fizycznym. To naiwne
zatozenie, do tego niemozliwe do wykonania ze wzgledu na wysokie zawarto$ci metali ciezkich i toksyn
organicznych z resztek pozostatych po kompostowaniu/fermentacji biomasy z odpadéw wymieszanych Ilub
biomasy z odpadoéw kuchennych. Skutkiem bedzie kierowanie tych odpadéw na skfadowisko, co narazi na
niespetnienie warunkéw wymienionych w punkcie 1 2.

Tytutlem wstepu nalezy zaznaczy¢, iz w omawianym projekcie PGO nie ma mowy o oddawaniu ,kompostu i resztek
fermentacyjnych” z odpadéw zmieszanych, a jedynie o przekazywaniu pozostatosci z mechaniczno — biologicznej
obrobki odpaddéw. Nie mamy ztudzen co do tego, iz pozostatos¢ po MBA bedzie posiadata cechy kompostu lub
nawozu, natomiast istnieje mozliwo$¢ dopuszczenia do obrotu pozostatosci po MBA w celu wykorzystywania ich do
celéw poprawy wiasciwosci ziemi, do wyréwnywania nierdwnosci na powierzchni ziemi, itp.

Podzielamy niepokéj dotyczacy jakosci pozostatosci po procesow biologicznej obrébki odpadéw, jednak naszym
zadaniem jest on zasadny tylko w przypadku opaddéw zmieszanych. Selektywna zbiérka wybranych resztek
kuchennych ma z zatozenie dostarcza¢ odpadéw gwarantujacych wysoka jako$¢ kompostu. Nieliczne polskie
przykfady takich systemoéw (np. Zabrze) pokazuja, ze jest tak faktycznie.

4. Brak jakichkolwiek danych odnosnie mocy przerobowych, planowanych lokalizacji, Zrédet finansowania i siatki
logistycznej dla dwdéch najdrozszych instalacji: mechaniczno-biologicznej przerabiani ( z fermentownig ) oraz
spalarni odpadéw komunalnych. Wskazuje to, Zze alternatywy sq podane jedynie jako ozdobnik dla dwoch bardziej
realistycznych alternatyw ( 1i 2 ), i jako takie nie mogg by¢ przyjete jako elementy PGO, a co najwyzej jako punkt
wyjScia do prac studyjnych nad planem.

PGO nie jest miejscem na szczegoétowe analizy technicznych i organizacyjnych systemu gospodarki odpadami.
PGO jest dokumentem strategicznym i politycznym, wytyczajagcym cel i kierunek podejmowanych dziatah.
Szczegotowych analiz nalezy oczekiwaé dopiero na etapie opracowania studium wykonalnosci inwestyciji.

5. Tabela 3.3.7.2 (str.56) zawiera nierealistyczne dane, w dodatku nie ma pokrycia z zatgcznikiem na koncu
opracowania. Firma EPO nie wykonuje swojej dziatalnosci w Opolu, nie gospodaruje tez opolskimi odpadami, dane
dla BAZALTEXU a szczegoéinie dla tajemniczej BIOENERGY z Grudzic (R1-spalanie odpaddéw wysortowanych na
poziomie 100 tys. Mg/alll ) sg nierealistyczne. Prosze mi powiedziec, w jaki sposob odpady ,inne niz komunalne
i niebezpieczne” majg by¢ w Opolu przerabiane na paliwo? Uprawy energetyczne? W takiej ilosci? Po co one
zostaty podane? Cementowania Odra nie ma sortowni na ul. Budowlanych, a ,,Chabrow 501” nie lezy w Nowej Wsi
Krolewskieyj.

Po potwierdzeniu ww. informacji skorygujemy wskazane btedy adresowe. Natomiast w warstwie merytorycznej
nalezy zauwazy¢, iz wykaz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami jest elementem
PGO wymaganym przez przepisy okreslajace jego zawartos¢. Przepisy te méwig, iz nalezy wymieni¢ wszystkie
podmioty prowadzgce dziatalno$¢ na terenie, ktdérego dotyczy PGO. Dotyczy to m.in. miejsc rejestracji
poszczegolnych firm oraz danych zawartych w decyzjach administracyjnych i wojewddzkiej bazie gospodarki
odpadami.

6. Tabela 3.1.2.1 (str.19) podaje kosmiczne wrecz wielkosci. Naprawde na takiej podstawie uktadany byt opolski
PGO? Dane te ( 572-325kg) méwig, ze mieszkaricy Opola nie tylko produkujg duzo wiecej odpadbéw niz np.
mieszkancy Krakowa ( tam co roku praktycznie robi sie badania morfologiczne odpaddéw, wynik w 2007:
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274kg/M/rok) ale i wiecej niz bogatsze spofeczenstwa Europy zachodniej, nawet jak by doliczy¢ selektywnie
zbierane opakowania i oddawane w sklepach kaucje. Brak doktadnych danych wystawia Opole na zagrozenie
przeinwestowania w instalacje do gospodarki odpadami, powoduje tez niemocno$c¢ sprawdzenia dotrzymania
limitéw odzysku odpadéw opakowaniowych i biodegradalnych ( o tym w nast. Punkcie).

Tytulem wstepu nalezy zaznaczyé, iz przez ogdélng mase odpaddéw komunalnych rozumiemy réwniez odpady
komunalne pochodzace z infrastruktury, a nie tylko generowane w gospodarstwach domowych, przeliczeniu na
jednego mieszkanca. W oparciu o baze danych projektu LCA-IWM mozna stwierdzi¢, ze na poczatku wieku
Srednia warto$¢ tak rozumianego wskaznika wynosita w europejskich miastach 481+113 kg/M/rok ($rednia +
odchylenie standardowe). Wartosci 572-325kg zaczerpniete z KPGO i WPGO nie sg w tym sSwietle niczym
zaskakujgcym. Warto natomiast wskazac, iz obecnie brak jest szczegdtowych danych dotyczacych ilosci i jakosci
odpadéw wytwarzanych w Opolu. Dane te sg dopiero opracowywane, a ich uszczegdétowienie nastapi na etapie
wykonywania opracowan szczegétowych, co wyeliminuje ryzyko przewymiarowania instalacji.

7. Odpady Biodegradalne. Widetki o rozstawie (29-57%) wskazuja, ze bezcelowe sg jakiekolwiek prace
planistyczne nad budowa instalacji gospodarki odpadami i bioenergetyki przed doktadnym zmierzeniem tej
wielkoSci. Jak mozna budowac¢ kompostownie lub fermentownie nie wiedzgc nawet, ile odpaddéw mozna sie
spodziewac przy wprowadzeniu selektywnej zbiorki?

Dane ilosciowe (np. wskazniki wytwarzania odpadéw) i jakosciowe (morfologia odpadéw) powtarzamy za KPGO
i opieramy sie na bilansie odpadéw za WPGO- gdyz nie ma badan morfologii na terenie Opola - te badania dopiero
teraz sg realizowane, one bedg stanowity wytyczne do bardziej szczegétowych analiz. PGO nie jest miejscem na
rozbudowane szczego6towe analizy, gdyz jest to dokument o charakterze strategiczno - planistycznym.

8. Wspdtspalanie w cementowniach i elektrowniach paliwa typu BRAM. To najprymitywniejsza technika produkcji
paliw zastepczych, w swojej specyfice zwiekszajgca tylko koncentracje niepozgdanych pierwiastkow w paliwie
w poréwnaniu do odpadéw wymieszanych, w szczegdélnosci chloru ( do 6500-7500mg/kg s.m.). Cele produkcji
paliw zastepczych, jakim jest ekologiczny odzysk energetyczny odpadow przy zwiekszeniu warto$ci grzewczej
i wytgczeniu substancji szkodliwych nie zostanie tak osiggniety. Chlor jest czynnikiem rzutujgcym na powstawanie
dioksyn i furanéw. W syntezie De-Novo w przedziale temperatury 250-450C nastepuje (wtdrne) potaczenie lotnego
reakcyjnego chloru i substancjami organicznymi tworzgc dioksyny ( np. 2,3,7,8-tetrachlordibenzodioksyne).
Dioksyny tworzg sie tez w przedziale temperatur 450-850C przy katalitycznym wspoétudziale miedzi. Dodatkowo
dyrektywa 2000/76/EU moéwi, ze przy przekroczeniu 40% iloSci paliw alternatywnych w ogdlnej ilosci paliw
cementownie bedg musiaty spetnia¢c normy dla emisji spalin jak spalarnie komunalne.

Nigdzie w opracowaniu nie ma mowy o paliwach BRAM, méwi sie o paliwach alternatywnych, i jest to celowy
zabieg majacy na celu promocje nowoczesnych technologii i rozwigzan. Z drugiej strony wobec presji czasu (rok
2010 i 2013) nie mozna zrezygnowac z tymczasowego oparcia sie na juz istniejgcych instalacjach.

Warto natomiast wskaza¢, iz PGO nie jest narzedziem prawnym wptywajagcym bezposrednio
na wyposazenie techniczne cementowni w urzgdzenia ochrony srodowiska. Oczywistym wydaje sie fakt, ze paliwo
powinno by¢é wykorzystywane tylko w instalacjach spetniajacych prawne i techniczne wymagania, co winno by¢
potwierdzone m.in. wydaniem odpowiednich decyzji administracyjnych. Je$li wiec jakas cementownia posiada
prawomocne pozwolenie zintegrowane zezwalajgce jej na wykorzystywanie paliw alternatywnych o okreslonych
parametrach i ilosciach, to zasadnym jest by wtasnie ta instalacja wykorzystywata paliwa alternatywne wytworzone
z odpadow.

9. Gaz wysypiskowy. Osobiscie nie jestem zwolennikiem czerpania metanu z wysypisk odpadow, gdyz w ten
Sposob przedtuza sie Zywotno$é biologiczng reaktora fermentacyjnego, jakim jest wnetrze wysypiska. Reaktor ten
produkuje w procesie metanogenezy nie tylko gaz, ale i wiele kwasow organicznych, ktore nie tylko rozpuszczajq
metale zawarte w odpadach, ale tez uszkadzajq bariere denngq skfadowiska. Poniewaz skfadowisko na ul.
Podmiejskiej lezy zbyt blisko Odry oraz GZWP 333 proponuje zamiast odzysku metanu zacza¢ natlenia¢ wnetrze
Sktadowiska z jednoczesnym pompowaniem i spalaniem w pochodni wydobytej mieszaniny gazéw ( system bio-
puster ). Pozwoli to przez tlenowe procesy rozkfadu szybko zredukowac biologiczna aktywnos¢ sktadowiska.
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Podzielamy niepokdj o jakos¢ wod podziemnych. Uwazamy jednak, iz wybér technicznych aspektéow postepowania
z gazem skfadowiskowym powinien by¢ okreslony na etapie studium wykonalnosci dla tej inwestycji oraz na etapie
oceny oddziatywania na Srodowisko. Jednoczesnie warto wskazaé, iz w odpowiednio funkcjonujacym systemie
gospodarki odpadami jest miejsce na dziatalnos¢ polegajaca na wydobywaniu odpadéw ze skiadowiska w celu
poddania ich procesom odzysku.

10. Alternatywy. Tyle pisaliScie Parnistwo o Strategii Energii Odnawialnej dla wojewédzitwa. Moze warto
to zaproponowac¢ tutaj? Oprécz alternatywy zerowej warto zaproponowac alternatywe recyklingowg
(maksymalizacja  selektywnej  zbiorki do poziomu  zach-europejskiego), alternatywe  energetyczng
(maksymalizacja odzysku energii, niekoniecznie przez wspotspalanie), alternatywe innowacyjna oraz alternatywy
biol-mech i termiczna. Jednak kazda z nich musi celowa¢ w spefnienie wszelkich norm
i przepiséw. To jest mozliwe. W kilku krajach EU juz od kilku lat istnieja normy takie jakie majg w PL by¢ od roku
2013, sq to kraje o najwyzszym poziomie recyklingu i technologii.

O "Strategii rozwoju energetyki odnawialnej dla miasta Opola" wspominamy o niej w rownolegle opracowywanej
aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Opola. W tym dokumencie podkreslamy zasadno$¢
potaczenia polityki energetycznej z gospodarkg odpadami, i to bynajmniej nie poprzez zastosowanie technologii
termicznych typu spalanie czy piroliza.
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