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Odwolanie

od decyzji uoo$ Burmistrza Gminy Mosina z dnia 07 listopada 2011 roku
dt. budowy linii do pirolizy zuzytych opon na dziatkach 2131/23
12131/24, obreb Mosina OS. 6220.3.2011.BB

Inwestor: firma ,DUDEK & KOSTEK” Sp. z o.0. w Warszawie, ul. Orlat
Lwowskich 56m 39

Szanowny Panie Burmistrzu,
Szanowni Panstwo,

Zgodnie z art. 44 ustawy! o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego
ochronie (u00$), niniejszym skladam w imieniu Stowarzyszenia Technologii
Ekologicznych Silesia z Opola nasze odwolanie od decyzjiz 0$.6220.3.2011.BB
Burmistrza Gminy Mosina z dnia 07 listopada 2011 roku dotyczace;j
inwestycji pn.: ,,Wdrozenie innowacyjnej technologii recyklingu zuzytych opon
samochodowych w cyklu ciaglym na dzialkach o numerach ewidencyjnych
2131/2312131/24, obreb Mosina”. Inwestorem jest firma ,DUDEK &
KOSTEK” Sp. z o.0. w Warszawie, ul. Orlat Lwowskich 56m 39.
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1 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o rodowisku 1 jego ochron
spoleczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na érodowisko (Dz.U. 20( §
poz. 1227 z p6zn. zm)

2 http!//bip.mosina.wokiss.pl/bip.php?rsl=1&&pid=2177
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Jednoczeénie sktadamy wniosek o udzielenie informacji o érodowisku 1 jego ochronie w
nastepujacym zakresie:

e Raport srodowiskowy dla przedmiotowej inwestycji dla postepowania
0$.6220.3.2011.BB wraz z uzupelnieniami, o ile takie byly dosylane.

o Karte informacyjna dla przedmiotowej inwestycji dla postepowania 0$.7625.13.10.11
wraz z uzupelnieniami, o ile takie byly dosytane.

e Uzgodnienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu dla
przedmiotowej inwestycji dla postepowania 0§.6220.3.2011.BB — wraz z korespondencja,
RDOS w tej sprawie.

o Opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu dla
przedmiotowe] inwestycji dla postepowania 0§.6220.3.2011.BB — wraz z korespondencja,
PPIS w tej sprawie.

Sktadamy wniosek o nadestanie nam dokumentéw w formie elektronicznej poprzez nasze
konto na portalu ePUAP lub na adres hydroxy@o2.pl. W przypadku naliczenia optaty za
uzyskane informacje prosimy o podanie nam nr konta bankowego oraz wysokos$ci oplaty.

Zwracamy uwage, ze Urzad Gminy Mosina narusza przepisy ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o
zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2010 nr 40 poz. 230 ) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie zakresu warunkow
korzystania z elektronicznej platformy ustug administracji publicznej (Dz.U. 2011 nr 93 poz.
546) w nastepujacym zakresie:

e brak konta urzedu na stronie serwisu ePUAP (https://epuap.gov.pl/) przez co brak

mozliwosci sktadania wnioskéw 1 odwotan w formie elektronicznej w formie
przewidzianej prawem ( art. 14§1 kpa, art. 39§1 kpa, art. 46§4-6 kpa, art. 63§3a kpa)

e brak mozliwo$ci zlozenia odwotania za pomoca profilu zaufanego

e brak mozliwos$ci rejestracji jako osoby prawnej na stronach ,,elektronicznego urzedu
podawczego” (https://esp.mosina.pl/eup/ ); rejestracja jest mozliwa jedynie jako osoba
fizyczna.

Z tego powodu Urzad Gminy Mosina utrudnia w sposéb zdecydowany mozliwo§¢ zatatwiania
spraw za pomoca drogi elektronicznej zgodnie z art. 14§1 kpa, art. 39§1 kpa, art. 46§4-6 kpa,
art. 63§3a kpa (kodeksu postepowania administracyjnego).

Uzasadnienie odwotania znajduje sie na stronie nastepnej. Po otrzymaniu petnej dokumentacji
sprawy zastrzegamy sobie prawo do zlozenia uzupelnienia uzasadnienia do niniejszego
odwotlania
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UZASADNIENIE

Nieprawidlowy sposéb poinformowania spoleczenstwa o postepowaniu

Zgodnie z art. 33 ust 1 uoo§, art. 38 uoos, art. 3 ust 1 pkt. 11 uoo$, w postepowaniach z
udziatem spoleczenstwa nalezy podaé przed wydaniem lub zmiana decyzji do publiczne;j
wiadomosSci informacje o wszczeciu postepowania oraz o wydaniu decyzji. Definicja ,,do
publicznej wiadomosci” opisana jest w art. 3 ust 1 pkt. 11 uoo$, gdzie wymaga sie:

e udostepnienie informacji na stronach BIP organu prowadzacego postepowanie (art. 3
ust 1 pkt. 11a uoos)

e zamieszczenie informacji na tablicy ogloszen organu w formie obwieszczenia (art. 3 ust
1 pkt. 11b uoos)

e poinformowanie w sposéb zwyczajowo przyjety w miejscu inwestycji a jezeli
postepowanie wymaga udziatu spolecznego, takze poprzez ogloszenie w prasie o
znaczeniu regionalnym art. 3 ust 1 pkt. 11c uoos.

Definicja BIP przedstawiona jest w art. 3 ust. 1 pkt 1 uoos.

Zgodnie z wpisami w BIP Urzedu Gminy Mosina ( http://bip.mosina.wokiss.pl ) o
postepowaniu poinformowano w nastepujacy sposob:

e Obwieszczenie z dnia 27 stycznia 2011 roku (08.7625/13/10/11) — zamieszczone na
stronach BIP w dniu 25 sierpnia 2011 roku — odmowa Burmistrza Mosiny

e Obwieszczenie z dnia 17 lutego 2011 roku (04.6220.3.2011.BB) - zamieszczone na
stronach BIP w dniu 25 sierpnia 2011 roku — wszczecie postepowania

e Obwieszczenie z dnia 09 maja 2011 roku (0$.6220.3.2011.BB) - zamieszczone na
stronach BIP w dniu 25 sierpnia 2011 roku — wydanie decyzji

e Obwieszczenie (podwéjne) z dnia 07 listopada 2011 roku - (0$.6220.3.2011.BB) -
zamieszczone na stronach BIP w dniu 07 listopada 2011 roku — wydanie decyzji oraz
tre$¢ wydanej decyzji.

7Z tych obwieszczen wynika, ze przed 25 sierpnia 2011 roku spoleczenstwo nie byto
poinformowane na stronach BIP organu ani o wszczeciu, ani o wydaniu (pierwszej) decyzji
Burmistrza Gminy Mosina. Brak tez informacji o ponownym wszczeciu postepowania po
uchyleniu decyzji z dnia 09 maja przez SKO w Poznaniu w dniu 22 lipca 2011 roku.

Ponowne wszczecie postepowania powinno wigzaé sie, zgodnie z art. 33 ust. 1 uoo$, z
ponownym udzialem spoleczenstwa w postepowaniu w tym z mozliwo$cia sktadania uwag i
wnioskow. Takiej szansy spoteczenstwo nie otrzymato.

Dodatkowo w uzasadnieniu decyzji z dnia 7 listopada 2011 roku nie ma wzmianki o tym, czy
organ dopetnil ustawowego obowigzku poinformowania spoleczenstwa w miejscu inwestycji
oraz poprzez ogloszenie w prasie regionalnej zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 11 b-c uoos.
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Wprowadzenie spoteczenstwa w btad przez zle okre§lenie przedmiotu inwestycji

Inwestycja zostala opisana jako ,,wdrozenie innowacyjnej technologii recyklingu zuzytych opon
samochodowych w cyklu ciaglym”. Tymczasem procesy pirolizy nie jest procesem recyklingu w
my$l art. 3 ust. 3 pkt. 14 ustawy? o odpadach, gdyz recykling polega na takim przerobie
materialowym odpaddéw, ktore powoduje stworzenie z nich réwnoznacznych produktow.
Recykling opon moze polegaé¢ np. na bieznikowaniu, wulkanizacji opon lub na ich produkeji z
metalu, granulatu elastomerycznego 1 sadzy uzyskanej z przerobu zuzytych opon.
Przeksztalcanie termiczne odpadéw (art. 3 ust 3 pkt.20 ustawy o odpadach) moze byé
procesem unieszkodliwiania (D10) lub odzysku energetycznego (R1). Zaklad przeksztalcajacy
termicznie odpady to spalarnia (art. 3 ust 3 pkt.17 ustawy o odpadach) bez znaczenia, czy
odpady sa przeksztatcane plazmowo, tlenowo czy beztlenowo. Wazne jest, ze produkty tego
przeksztalcania sa nastepnie spalane, co ma miejsce w przypadku inwestycji w Mosinie.

Dlatego prawidlowo zaktad powinien zostaé¢ zakwalifikowany jako spalarnia odpadéw z
odzyskiem energetycznym gazu syntezowego (R1) oraz przygotowaniem innych frakeji
odpadéw do dalszego uzycia (R15).

Brak jest w uzasadnieniu decyzji informacji, czy 1 w jaki sposéb instalacja objeta decyzja
zostala zakwalifikowana jako spalarnia odpadéw zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
érodowisko (Dz.U. 2010 nr 213 poz. 1397).

Nieprawidlowe poinformowanie spoteczenstwa przez organ zraz z zta kwalifikacja 1 nazwa,
inwestycji spowodowato, ze spoteczenstwo nie moglo skutecznie wziaé udziatu w konsultacjach
spolecznych zgodnie z art. 33 uoo$.

Bledy w opisie przedsiewziecia, brak stwierdzenia zgodnoéci z BAT (art. 143 po$)

Proces pirolizy, ktéry zostal wymieniony w uzasadnieniu decyzji z dnia 7 listopada 2011 roku
nie jest procesem beztlenowym a procesem termicznego przeksztalcania z
podstechiometryczna, iloécig tlenu. Procesy beztlenowego termicznego przeksztalcania to
zgazowywanie.

Brak jest informacji, czy instalacja stosuje najlepsza dostepna technike w mys$l art. 143
ustawy prawo ochrony érodowiska oraz czy w raporcie zostala instalacja poréwnana z
odpowiednim dokumentem referencyjnym BREF BAT dla najlepszych dostepnych technik
EBIPPC w Sewilli zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt. 11 uoos.

Niezrozumialym jest, dlaczego organ w uzasadnieniu decyzji zaliczyt jedynie generator
pradotworczy oraz komore dopalania spalin jako instalacje termicznego przeksztalcania
odpadéw, wylaczajac z niej reaktor pirolityczny (zgazowujacy), gdzie przede wszystkim
nastepuje termiczne przeksztatcanie odpadow.

Calkowicie niezrozumialym jest tez twierdzenie, ze chlor nie bedzie wystepowal w gazie
syntezowym gdyz w caloéci przejdzie w faze ptynna. Tymczasem takie zwiazki chloru jak
SbCls, AlCls, FeCls przechodza w stan parowy juz w temp ok. 150 C a chlorek cynku (ZnCl: w
temp ok. 300 C. Ich polaczenie z para wodna (opony nigdy nie sa calkowicie suche) powoduje

3Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.( Dz.U. 2001 nr 62 poz. 628 z p6zn. zm)
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przejécie do chlorowodoru HCL.- w dalszy stan gazowy. Dlatego nie mozna wykluczy¢ ani
emisji chloru do atmosfery, ani tez dioksyn i furanow.

Brak informacji, czy oprocz skrubera do eliminacji zwiazkéw siarki sa przewidziane inne
instalacji do odpylania i oczyszczania spalin (tlenki azotu, pyt, chlorowcoorganiczne, LZO).

Brak informacji, czy spelniony jest warunek utrzymywania w komorze dopalania temperatury
spalin na poziomie 850/1100 C przez dwie sekundy po ostatnim dodaniu powietrza.

Brak wreszcie informacji, jaki maksymalny tadunek chloru jest dopuszezony do termicznego
przeksztalcania. Stwierdzenie ,niewielka domieszka” jest zbyt ogélne. Przy przeksztalcaniu
odpadow do 1% zwiazkow chlorowcowo organicznych w przeliczeniu na chlor temperatura
dopalania musi wynosi¢ minimum 850C, powyzej 1% - 1100 C ( § 3 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia procesu

termicznego przeksztalcania odpadéw (tu: Dz.U. 2010 nr 61 poz. 380 ).

Reasumujac, decyzja Burmistrza Gminy Mosina nie moze zosta¢ uznana za wydana zgodnie z
obowigzujacym prawem, dlatego wnioskujemy jak na wstepie.

Zgodnie z art. 39 § 1 kodeksu? postepowania administracyjnego sktadam wniosek o wydanie
w/w informacji w wersji elektronicznej oraz o nadsytanie dalszej korespondencji wytacznie w
wersji elektronicznej poprzez portal ePUAP lub adres mailowy hydroxy@o2.pl.

Pismo zostato sygnowane kwalifikowanym podpisem elektronicznym CERTUM 033d6a i
wyslane za pomocg portalu ePUAP.

Pismo jest przystosowane do odczytu i archiwizacji za pomoca skanera kodéw kreskowych
(barcode url 2D)
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REGON 53242486, il 754
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STE Silesia Opole

hydroxy@o2.pl
Tel 77-4510349 ; 0049 351 206 9878
Fax 77-4510349 ; 0049 351 206 9880

4 Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2010 nr 40 poz. 230 )
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