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22 grudnia 2011

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
SKO w Krakowie

ul. Lea 10
30-048 Krakéw

za posrednictwem

Burmistrza Miasta Chrzanowa
Urzad Miejski w Chrzanowie
Aleja Henryka 20

32-500 Chrzanéw

oryginal przestany za pomoca ePUAP
http://epuap.gov.pl/wps/portal/
kopia: gkios@chrzanow.pl

URL kod kreskowy (2D barcode): http:/ste-silesia.org/listy/UMCH20111222.pdf

Odwotanie od decyzji 0oé: http://ste-silesia.org/chrzanow/decyzja-CHRZANOW20111207.pdf
Grafiki i tabele STE do odwolania: http://ste-silesia.org/chrzanow/chrzanow.xls

Uzgodnienie RDOS : http://ste-silesia.org/chrzanow/RDOS-CHRZANOW_20110428.pdf
Opinia PPIS : http://ste-silesia.org/chrzanow/PPIS-CHRZANOW20110325.pdf RDOS-

Dokumentacja postepowania: httl) //ste- silesia.org/ chrzanow/

KRS: http://ste-silesia.org/KRS.pdf STATUT: http://ste-silesia.org/statut.pdf
Kwalifikowany podpis elektroniczny CERTUM 033d6a

Odwolanie

od decyzji! uoo$ Burmistrza Miasta Chrzanowa z dnia 7 grudnia 2011 roku dt.
budowy spalarni odpadéw komunalnych w Chrzanowie

sygnatura GKiOS. 7627-23/10

Szanowny Panie Burmistrzu,
Szanowna Pani Prezes,
Szanowni Panstwo,

Niniejszym skladam w imieniu Stowarzyszenia Technologii Ekologicznych
Silesia z Opola nasze odwotanie od decyzji? z dnia 7 grudnia 2011 roku
sygnatura: GKi0S.7627-23/10 o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia pn. ,Budowa Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadow
Komunalnych dla Malopolski Zachodniej” na dziatkach nr 453/3, 453/4, 456/7,
456/8, 757/5 obreb Luszowice, Gmina Chrzanéw.

1 BIP UM Chrzanéw — 8.12.2011 http://www.chrzanow.pl/index.php?1d=5243

2 Decyzja z dnia 7.grudnia 2011 - http://ste-silesia.org/chrzanow/decyzja-CHRZANOW20111207.pdf ora :

http:/ste-silesia.org/chrzanow/decyzja-CHRZANOW20111207-zal.pdf
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Inwestorem jest Miedzygminny Zwigzek Chrzanowa, Libiaza, Trzebini ,,Gospodarka
Komunalna” z siedziba przy ul. Pilsudskiego 4 w Chrzanowie, woj. Malopolskie.

Wnosimy o ponowne sprawdzenie catej dokumentacji 1 cofniecie wydanej decyzji z dnia 7
grudnia z uwagi na:

a) niejasne zapisy w decyzji, ktére moga by¢ zinterpretowane jako zgoda na wybudowaniu
spalarni zdolnej spalaé¢ odpady niebezpieczne

b) brak uzgodnienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
¢) braki w raporcie 0oé bedacym podstawa dla wydanej decyzji
UZASADNIENIE

1. Najwieksze watpliwoéci budza punkty 1.5b (str.2 decyzji), I1.2.39 oraz II1.37e decyzji w
polaczeniu z punktami III 38b) oraz II1.40b. Chodzi tutaj o zamiar prowadzenia procesu
termicznego w temperaturach powyzej 1100 C odpadéw zawierajacych powyzej 1%
zwiazkéw? halogenicznych. Jak slusznie zauwazyli autorzy raportu (str. 120)

Poniewaz zawartoscé zwigzkow chlorowcoorganicznych przeliczonych na chlor w odpadach komunalnych
przeznaczonych do termicznego przeksztalcania jest mniejsza od 1%, wiec aby nastapilo dobre dopalenie
spalin w komorze paleniskowej to spaliny muszg przebywac w temperaturze min. 850 °C przez co
najmniej 2 sekundy. Jest to zalozenie przyjete zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wymagan
dotyczacych prowadzenia procesu termicznego przeksztalcania odpadow.

oznaczaloby to, ze spalarnia w przysztoséci jest przewidziana do spalania odpadéw
przemystowych i niebezpiecznych, gdzie prowadzenie procesu termicznego takich
minimalnych temperatur wymaga. Bardzo niepokojacy jest opis w charakterystyce
przedsiewziecia, gdzie tak dokladnie to nie okreS§lono, w jaki sposéb ma ,,sie stwierdzic”,
czy odpady zawieraja powyze]j czy ponizej 1% zwiazkow halogenicznych. Zat6zmy, ze jak
w cytowanym powyzej stwierdzeniu ze str. 120 raportu, ilo§é chloru w odpadach
komunalnych zostanie stwierdzona (raz do roku) na podstawie badan morfologicznych
na 1,1%. Czy to miatoby oznaczadé, ze przez caly rok instalacja mialaby dziala¢ w
zakresie temperatur 1100C az do nowych badan? Niespdjny zapis jest tez miedzy
wspomnianymi punktami decyzji, a opisem charakterystyki przedsiewziecia
stanowiace] przeciez integralna czesé¢ decyzji, gdzie powtdrzono zapisy ze strony 116 i
120 raportu, ze odpady beda spalane w temperaturze 1100 stopni, gdy 1loé§é zwiazkdéw
halogenicznych przekroczy 0,1% ( a nie 1%) sumy wagowej odpadéw w przeliczeniu na
chlor. To by za$ oznaczato, ze instalacja praktycznie zawsze musi dziataé¢ w zakresie
1100 C gdyz nawet takie paliwa jak drewno czy stoma zawieraja powyzej 0,1% chloru,
nie méwié juz o odpadach komunalnych zawierajacych chlorek sodu czy PCV.

W tym kontekscie niespdjny z punktami I11.37e oraz opisu w punkcie 1.5b sa punkty
11.2.39 oraz I11.38b oraz I11.40b decyzji gdzie zakazuje sie instalacji w pracy ponad 10%
maksymalnej wydajnosci kotta. Podniesienie temperatury z 850C na 1100 C jest

3 konkretniej 1% zwigzkow chlorowcoorganicznych przeliczonych na chlor zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia procesu
termicznego przeksztatcania odpadéw. Dz.U. 2002 nr 37 poz. 339 z p6zn zm.



http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20020370339&min=1
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zwiekszeniem powyzej 10%, przy czym mowa tutaj nie o temperaturze spalania (frontu
plomieniowego na ruszcie) ale o temperaturze dopalania, czyli utrzymaniu przez dwie
sekundy temperatury 850/1100C przez dwie sekundy po ostatnim (drugim, trzecim lub
niekiedy nawet czwartym) dodaniu powietrza do systemu. Ta temperatura musi byé
utrzymana w najbardziej* niekorzystnych warunkach przez dwie sekundy.

Maksymalna moc termiczna to iloczyn kalorycznosci tony odpadéw x ilo$ci ton
spalajacych sie na ruszcie plus energia paliw dodatkowych wprowadzonych do systemu.
Ciagte spalanie w temperaturze 1100 C oznaczaloby, ze do kotta mogloby trafi¢ o wiele
mniej odpadéw niz przewidziane w raporcie, gdyz tam liczono sie ze Srednia,
kalorycznoscia 8500 MdJ/Mg przy 150 tys. ton takich odpadéw. Taki uktad musiatby byé
zupelnie inaczej zaprojektowany z uwagi na inny przeplyw i ciSnienie powietrza oraz
rozktad temperatur w instalacji oczyszczania spalin. Stad punkt I1.2.39 decyzji, gdzie
mowa o mozliwych kréotkotrwalych odchyleniach do 10% maksymalnej mocy termicznej.
Tymczasem w opisie jest zgoda (lub wrecz konieczno$é, o ile 1100 dla 0,1 % chloru) na
praktycznie dowolne przeskakiwanie z zakresu temperatur 1100 C-850 C uzalezniajgc
to od zawartosci chloru w odpadach. To jest sprzeczne z punktem I1.2.39 decyz;ji.
Niespdjne jest to tez z punktami II1.38b oraz II1.40b decyzji gdzie mowa jest o wymogu
utrzymania temperatury tylko w przedziale powyzej 850 oraz o blokowaniu podawania
odpaddéw przy spadku temperatury ponizej 850 C. Czy to oznacza, ze spalajac odpady
powyzej 1% (lub 0,1%) chloru trzeba sie pilnowaé do linii temperatury dopalania 850 C
czy jednak trzeba, jak to byto w innych punktach decyzji, raporcie 1 charakterystyce
przedsiewziecia, trzymac ta temperature powyzej 1100C?

Mozna tez z lektury decyzji przyjaé inne zalozenie: ,krotkotrwaly” wzrost temperatury
do 1100 C (raport, str. 116, decyzja punkt I.5b) nastapi ,,po stwierdzeniu” zwiekszonej
zawarto$ci chloru poprzez zwiekszone wartosci HCI liczone na kominie przy wylocie.
Wtedy, by prowadzi¢ proces termiczny zgodnie z prawem, automatycznie zwiekszytoby
sie moc palnikéw w sferze dopalania do tych 1100 C.

Takie prowadzenie procesu termicznego jest niezgodne z BREF? BAT i tym samym
niezgodne z art. 143 po$. Po pierwsze trzeba stwierdzié, ze pomiar iloSci chloru na
kominie nie méwi, ile jest tego chloru w odpadach na wejéciu, tym bardziej, ze chlor jest
redukowany zaréwno w systemie pseudosuchym (adsorberze strumieniowo-pylowym)
oraz mokrym skruberze a przeciez wysoko$é temperatury spalania uzalezniona jest od
iloéci chloru w odpadach a nie w spalinach wylotowych. Po drugie w metodzie
pseudosuchej eliminacji zwiazkow kwasnych wtryskuje sie w strumien spalin nie tylko
mleczko wapienne, ale 1 wegiel aktywny, ktéry ma eliminowaé¢ dioksyn i furany oraz
wiazaé metale ciezkie. Ta metoda dziata jednak w pewnym zakresie temperatur.
Zbytnie jej skokowe zwiekszenie powoduje, ze wegiel aktywny w adsorberze zamienia
sie w tlenek wegla (utlenia sie, gdy temp. spalin pow. 275 C) i przez to eliminacja

4 Por. par. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 19 marca 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia procesu termicznego przeksztalcania odpadéw (#Dz.U. 2010

nr 61 poz. 380)

5 Dokument referencyjny najlepszej dostepnej techniki z sierpnia 2006 roku Europejskiego Biura IPPC
w Sewilli: http://eippcb.jre.es/reference/BREF/wi bref 0806.pdf



http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20100610380&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20100610380&min=1
http://eippcb.jrc.es/reference/BREF/wi_bref_0806.pdf
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metali ciezkich nie jest zapewniona. Nastepuje tez ponowna synteza dioksyn i furanéw
w syntezie ,,de Novo” w zakresie temperatur 200-400 C, gdyz w spalinach zawarty
bedzie zaréwno chlorowodoér, jak i tlenek wegla — produkty bazowe do produkeji wtorne;j
dioksyn. Scenariusz powyzej nie jest czysto teoretyczny. Jak pokazuje opracowanie®
firmy EMIPRO z roku 2010 na 11 badanych spalarni odpadéw medycznych i
niebezpiecznych w Polsce (wszystkie one operuja w zakresie temp 1100 C) 90% z nich
nie funkcjonowalo wlasciwie a stezenia dioksyn w niektoérych przypadkach
przekraczaly o sto tysiecy razy normy emisyjne. Wg autoré6w tego opracowania na
przyczyny niepowodzen sktadaja sie m.in.:

brak wiasciwego doboru urzgdzen do realizacji procesu,

brak wlasciwego dozoru nad realizacjq termicznego przeksztalcania odpadow
niebezpiecznych, zwlaszcza w aspekcie dotrzymywania parametrow prowadzenia procesu,
1stotne braki w szkoleniu obstugi prowadzgcej proces technologiczny,

Udzielenie zgody srodowiskowej dla instalacji, gdzie zakres temperatur minimalnych
bedzie uzalezniony jedynie od zawartosci chloru w odpadach oznacza, ze bledy znane z
matych instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw niebezpiecznych czy
medycznych wystapia tutaj, z tym ze spalarnie odpadéw medycznych nie spalaja 150
tys. ton odpadoéw rocznie...

7Z tego wzgledu nalezy uznad, ze decyzja érodowiskowa zostala wydana sprzecznie z art.
143 po$§ a tym samym BAT i powinna zosta¢ uchylona. W nowej decyzji organ pierwszej
instancji powinien sie zdecydowadé, czy chce wydaé decyzje dla spalarni odpadéw
niebezpiecznych ( zakres temp. 1100 C) czy jednak spalarnie dla odpadéw komunalnych
1 odrzutéw posortowniczych, ale wtedy nalezy wydaé¢ warunek, ze do tej instalacji nie
moga by¢ kierowane odpady o zawartosci chloru powyzej 1% masy odpadéw.

2. W postanowieniu Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 28 kwietnia
2011 roku ( sygn. 00.4240.1.17.2011.ASI) postanowiono uzgodnié¢ pozytywnie
przedsiewziecie pod warunkiem wprowadzenia do decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wymienionych przez RDOS warunkéw jego realizacji. Czyli w
przypadku nie wpisania wymienionych przez RDOS warunkow lub wpisania ich
jedynie w czeSci, uznaje sie, ze postanowienie zostato wydane jako negatywne.

Punkt C7 postanowienia RDOS dla zuzli przewiduje nastepujacy warunek:

. Zuzle nalezy poddawac obrébee i po scaleniu skfadowaé na przystosowanym do tego skladowisku.”

W decyzji $rodowiskowe) organ pierwszej instancji powinien wiec:

a) dokonaé zapisu o obowiazku (chemicznego lub fizycznego) scalania zuzli

6 ROLA BLEDOW W PROWADZENIU INSTALACJI DO TERMICZNEGO PRZEKSZTALCANIA
ODPADOW W GENEROWANIU NADMIERNYCH EMISJI ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA
Wiodzistaw CWIAKALSKI, Jerzy SKRZYPSKI

http://www.pzits.not.pl/docs/ksiazki/Pol 2010/Cwiakalski%2073-80.pdf


http://www.pzits.not.pl/docs/ksiazki/Pol_2010/Cwiakalski%2073-80.pdf
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b) dokonaé zapisu o obowiazku unieszkodliwiania zuzli poprzez skladowanie D5 (R14
jako forma odzysku nie jest sktadowaniem wg definicji art. 3 ustawy o odpadach)

¢) dokonaé zapisu, ze zuzle spalarniowe (19 01 12) nie moga byé mieszane z innymi
odpadami komunalnymi na jednej kwaterze, a deponowane na specjalnie
przygotowanej kwaterze odpadéw jednorodnych na sktadowisku odpadéw innych niz
obojetne 1 niebezpieczne.

Tych warunkéw organ pierwszej instancji nie wpisat do decyzji, za to w opisie
charakterystyki przedsiewziecia oraz w punkcie I decyzji ( str. 3. decyzji) jest mowa o

,natomiast zuzle po obréobce w instalacji do ich waloryzacji powinny speinia¢ normy pozwalajgce na ich
przemyslowe zagospodarowanie”

Ten punkt decyzji koreluje tez z punktem II1.58, gdzie mowa jest o zawracaniu
popioléw dennych, gdyby ich obecno$é miata utrudnié¢ odzysk zuzli.

Zapisy te sa w duchu zamiaréw inwestora, ktéry dla 40 tys. ton rocznie zuzli ( o kodzie
19 01 12) przewiduje (raport str. 170):

W wyniku prowadzenia procesu waloryzacji 1 mechanicznej obrobki zuzla powstang nastepujgce rodzaje
odpadow 1. z odpadu kwalifikowanego jako odpad zuzle i popioly paleniskowe inne niz wymienione 19
01 11%* 0 kodzie 19 01 12 powstanie odpad, ktory po uzyskaniu aprobaty technicznej moze by¢
wykorzystywany jako material budowlany wykorzystywany przy budowie drég. W wypadku nie
spelnienia norm pozwalajgcych na wykorzystanie go jako produkt budowlany bedzie on traktowany jako
odpad i wykorzystywany jako przesypka na skladowisku odpadéw komunalnych.

Doktadniej” autorzy raportu w odpowiedzi na uwagi stowarzyszenia wypowiedzieli sie
w sprawie zuzla 1 aprobat technicznych dla ich wykorzystania:

Odpowiedzi z zakresu waloryzacyi zuzli

W kwestii ewentualnego wykorzystania zuzli z instalacii ZTPOK obowigzujq obecnie nastepujgce

uregulowania prawne’

1) Dyrektywa 2000/76/WE

(..)

2) Rozporzadzenia Ministra Gospodarki (Dz. U. 02.37.229 oraz Dz. U. 04.1.2)

,$ 13. 1. Pozostatosci po termicznym przeksztalcaniu odpadow poddaje sie odzyskowi,

a w przypadku braku takiej mozliwosci — unieszkodliwia sie, ze szczegolnym uwzglednieniem
unieszkodliwienia frakcji metali ciezkich.

2. Dopuszcza sie wykorzystanie pozostalosci po termicznym przeksztalceniu odpadow do sporzgdzania
mieszanek betonowych na potrzeby budownictwa, z wylgczeniem budynkow przeznaczonych do stalego
przebywania ludzi lub zwierzat oraz do produkcji lub magazynowania zZywnosci, z zastrzezeniem ust. 3 1
4. »

C..)

Warunkiem koniecznym, ktory musi by¢ spelniony aby mozna bylo w ogole podejmowac proby wtornego
wykorzystania zuzli ze spalania odpadow komunalnych, jest takie zaprojektowanie konfiguracji
segmentu spalania i odzysku ciepla, aby zuzle nie byly mieszane, ani z popiolami lotnymi z
poszczegolnych ciggow kotla, ani z pylami z procesu odpylania spalin. Ewentualne wykorzystanie zuzli

7 Pelen tekst odpowiedzi na nasze uwagi do raportu z dnia 16 wrzeénia 2011 (a wiec po wydaniu
uzgodnienia RDOS): http://ste-silesia.org/chrzanow/odpowiedz na-uwagi oos 16.09.2011 STE.pdf



http://ste-silesia.org/chrzanow/odpowiedz_na-uwagi_oos_16.09.2011_STE.pdf
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musi by¢ poprzedzone uzyskaniem stosownego dokumentu — tzw. Aprobaty Technicznej od uprawnionej
Jednostki. Takimi jednostkami w Polsce sa np. Instytut Techniki Budowlanej w Warszawie lub Instytut
Badawczy Drog i Mostow — Pracowania Betonéw 1 Kruszyw w Warszawie.

Aprobaty Techniczne udzielane sq na wniosek producenta wyrobu budowlanego/materiatu budowlanego
(operatora instalacii ZTPOK lub odrebnej jednostki, do ktérej zuzle zostang skierowane do
przetworzenia). Zasady i tryb udzielania, zmiany i uchylania aprobat technicznych, a takze jednostki
organizacyjne upowaznione do wydawania aprobat technicznych okresla rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 8 listopada 2004 r. w sprawie aprobat technicznych oraz jednostek
organizacyjnych upowaznionych do ich wydawania (Dz. U. 04.249.2497).

Wyjasnienie (definicje) pojecia ,,wyréb budowlany” zapisano w ustawie z 16 kwietnia 2004r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. 04.92.881)

- nalezy przez to rozumiec rzecz ruchoma, bez wzgledu na stopien jej przetworzenia, przeznaczong do
obrotu, wytworzong w celu zastosowania w sposob trwaly w obiekcie budowlanym, wprowadzang do
obrotu jako wyrob pojedynczy lub jako zestaw wyrobow do stosowania we wzajemnym polqgczeniu
stanowigcym integralng calosc uzytkowsg 1 majgcq wplyw na spelnienie wymagan podstawowych, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r.
Nr 207, poz. 2016 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 41)”

(..).... wskazuje mozliwe obszary zastosowan przetworzonych zuzli z instalacji ZTPOK, po uzyskaniu
przez ten material Aprobaty Technicznej, ktora jest dokumentem wydawanym z okresem waznosci — 5
lat. Jednostka aprobujgca okresli w wydanym dokumencie m.in.’ przeznaczenie, zakres 1 warunki
stosowania wyrobu budowlanego, wilasciwosci uzytkowe i1 wilasnosci techniczne wyrobu budowlanego
Istotnie zwigzane z wymaganiami podstawowymi, ich poziom 1 metody badan, wymagania dla
zaktadowej kontroli produkcyi.

Jednostka aprobujgca wskaze rowniez w Aprobacie Technicznej obowigzujgcy system oceny zgodnoscl.

W kontekscie przedstawionej definicji budowli, a w szczegdlnosci wskazania w niej ,,skladowisk
odpadow” jako jednego z rodzajéw ,,budowli” mozna wiec zatozyé, ze kazda ilos¢ przetworzonych zuzli
bedzie mogla by¢ skierowana do wykorzystania Iub skladowania.

Z punktu widzenia ocenianego opracowania — Raportu oddzialywania — nie ma to znaczenia czy zuzle po
preparowaniu bedsa wykorzystywane do budowy drég (np. jako warstwa nosna, ttuczniowa), do budowli
ziemnych (budowa tam i walow ziemnych, nasypow niwelacyjnych, ziemnych ekrandéw akustycznych),
czy tez jako warstwy inercyjne I przykrycia w budowie skiadowisk. Zakres 1 miejsce wtornego
zastosowania zuzli jako kruszywa podlegac¢ bedzie ograniczeniom, ktore sformufowane beda w
Aprobacie Technicznej. W tym zakresie na pewno bedzie mozna skorzystac z praktycznych doswiadczen
innych krajow, ktore sposob ten praktykujg od wielu lat.

Odpad typu zuzel po procesie spalania jest odpadem innym niz niebezpieczny. Wymaga to jednak
okresowego potwierdzenia badaniami laboratoryjnymi wykonanymi przez akredytowane laboratorium
zgodnie z zakresem badan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie warunkow, w
ktorych uznaje sie, ze odpady nie sq niebezpieczne (Dz. U. z 2004r., Nr 128, poz.1347).

Odpad moze by¢ wykorzystany (odzysk) do sporzadzania mieszanek betonowych na potrzeby
budownictwa, z wylgczeniem budynkow przeznaczonych do stalego przebywania ludzi lub zwierzat oraz
do produkcji lub magazynowania zZywnosci (zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Odpadami z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia procesu termicznego
przeksztalcania odpadow).

Istnieje rowniez, mozliwosc wykorzystania zuzla, zgodnie z zapisami rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 26 lutego 2009 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawle szczegolowych wymagan
dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji 1 zamkniecia, jakim powinny odpowiadac poszczegolne
typy skladowisk odpadow jako warstwe izolacyjna mozna wykorzystac zarowno materialy bedgce
odpadami lub materialami nie bedgcymi odpadami. W przypadku odpadow typu 19 01 12 istnieje
mozliwosé wykorzystania ich jako przesypki, jezeli na podstawie badan stwierdzono, zZe spelniajg
kryteria przewidziane dla odpadow obojetnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki 1
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Pracy z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadow do
skladowania odpadow danego typu.

Poza tym przypominamy, ze w naszym kraju od ponad 20 lat istnieje cos takiego jak wolny rynek i
obowigzujg zasady konkurencji, 1 to one bedg determinowac sposob oraz 1losci przedmiotowych innych
niz niebezpieczne odpadow przeznaczonych do ich zagospodarowania.

Analizujgc doswiadczenia pracujgcych instalacji w Europie nalezy stwierdzic, ze zuzel po mechanicznej
obrobce 1 waloryzacji, moze bycé wykorzystany zarowno jako material budowlany, jak 1 przesypka na
skladowiskach. Pelny opis z zakresu tematu waloryzacji zuzli przedstawia miedzy innymi rozdzial
6.3.11 i 8.4 omawianego Raportu. Ponad to w rozdziale 8.4 odniesiono sie do wszystkich uwarunkowan
prawnych, ktore zuzel powinien spelnic¢ aby mogl by¢ ponownie wykorzystany.

Odnoszac sie do argumentéw autoréw raportu, pragniemy zwroci¢ uwage na
prezentacje multimedialne spotkania grupy roboczej — problemy unieszkodliwiania produktow
oczyszczania spalin z instalacji TPOK jakie sie odbylo® w Ministerstwie Srodowiska w
Departamencie Gospodarki Odpadami w Warszawie w dniu 26. pazdziernika 2011r.
Szczegoélnie warta polecenia jest prezentacja® Christophe LEPINETTE z firmy VEOLIA pt.
»,Spotkanie w Ministerstwie Srodowiska Zuzle z termicznego przeksztatcania stalych odpadéw
komunalnych® (folie 14-18).

Na folii 18 przedstawione sg warianty postepowania z zuzlem spalarniowym o kodzie 19 01 12.
Sa trzy drogi:

a) wszczecia procedury utraty statutu odpadu w my$l nowej ramowej dyrektywy odpadowe;j
poprzez rejestracje produktu w bazie chemicznej] REACH zgodnie z unijnym rozporzadzeniem
0 tej samej nazwie,

b) utrzymanie statutu odpadu innego niz obojetne i niebezpieczne i skladowanie na
wydzielonych kwaterach na sktadowisku dla danego typu.

¢) préba odzysku zuzli spalarniowych po wydaniu przez Polske dedykowanych przepiséw
(rozporzadzen) wylaczenie dla zuzli ze spalania odpadéw lub wydanie przepiséw majacych
uszczegbtowié sposdb wykorzystania tych zuzli o kodzie 19 01 12 w procesie odzysku R14.

Odnoénie punktu a) to stwierdzono, ze jeszcze zaden kraj EU nie wszczal procedury REACH
dla odpadu o kodzie 19 01 12, prze co nie jest mozliwa utrata statusu odpadu i tym samym
traktowania go jako produktu ubocznego spalania wg praw ,,wolnego rynku”, jak chca autorzy
raportu.

Odnoénie punktu b) to nalezy wskazaé, ze dokladnie tg Sciezke postepowania z zuzlem ( plus
scalanie) nakazal RDOS w Krakowie w swoim postanowieniu z dnia 28 kwietnia 2011 roku.
Taka $ciezka powinna by¢ tez nakazana w decyzji 00S§.

8 Zestawienie linkéw do prezentacji z tych obrad grupy roboczej na stronach GDOS:
http://www.gdos.gov.pl/app/webroot/filessr ENEA/Gurupy-robocze/Gospodarka-odpadami/26-10-2011/

9 http://www.gdos.gov.pl/app/webroot/files/ENEA/Gurupy-robocze/Gospodarka-odpadami/26-10-
2011/Zuzle-z-termicznego-przeksztalcania-stalych-odpadow-komunalnych.pdf


http://www.gdos.gov.pl/app/webroot/files/ENEA/Gurupy-robocze/Gospodarka-odpadami/26-10-2011/
http://www.gdos.gov.pl/app/webroot/files/ENEA/Gurupy-robocze/Gospodarka-odpadami/26-10-2011/Zuzle-z-termicznego-przeksztalcania-stalych-odpadow-komunalnych.pdf
http://www.gdos.gov.pl/app/webroot/files/ENEA/Gurupy-robocze/Gospodarka-odpadami/26-10-2011/Zuzle-z-termicznego-przeksztalcania-stalych-odpadow-komunalnych.pdf
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Punkt c) pokazuje, ze polskie prawodawstwo na dzien dzisiejszy nie jest przygotowane do
postepowania z tego typu odpadem i heterogenicznej strukturze. Myla sie autorzy raportu
checac méc odzyskiwaé zuzle w procesie R14 na bazie definicji prawa budowlanego. Jest
prawda, ze skladowisko odpadow jest budowla, jednak budowla specyficzna, do ktorej sie
stosuja, przepisy szczegdlowe (w tym wypadku ustawa o odpadach i rozporzadzenia na
podstawie jej delegacji). Podobnie jest z budowlami wodnymi, do ktérych maja zastosowanie w
pierwszym rzedzie przepisy ustawy prawo wodne, a potem prawa budowlanego.

Odpad o kodzie 19 01 12 nie jest wymieniony w zadnym z ponizszych rozporzadzen:

o [skladowiska/ -

=  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lutego 2009 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegbélowych wymagan dotyczacych
lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny
odpowiadaé poszczegdlne typy skltadowisk odpadéw (Dz.U. 2009 nr 39
poz. 320)

=  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie
szczegblowych wymagan dotyczacych lokalizac)i, budowy, eksploatacji i
zamkniecia, jakim powinny odpowiadac¢ poszczegdlne typy sktadowisk
odpadéw #Dz.U. 2003 nr 61 poz. 549

o [Iprzekazanie odpadéw osobom trzecim/ -

= Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 grudnia 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie listy rodzajow odpadow, ktére
posiadacza odpadéw moze przekazaé osobom fizycznym lub jednostkom
organizacyjnym niebedacym przedsiebiorcami, oraz dopuszczalnych
metod ich odzysku ( Dz.U. 2008 nr 235 poz. 1614)

=  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 kwietnia 2006 r. w
sprawie listy rodzajow odpadéw, ktore posiadacz odpadéw moze
przekazywaé osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym

niebedacym przedsiebiorcami, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (
Dz.U. 2006 nr 75 poz. 527 )

o /transport bez zezwolenia/ -

=  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 stycznia 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajéw odpadow, ktorych
zbieranie lub transport nie wymagaja zezwolenia na prowadzenie
dziatalnoéci ( Dz.U. 2008 nr 23 poz. 136)

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 12 lipca 2006 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie rodzajow odpadow, ktorych zbieranie lub

transport nie wymagaja zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci Dz.U.
2006 nr 136 poz. 965 )

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
23 grudnia 2003 r. w sprawie rodzajéw odpadow, ktorych zbieranie lub


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20090390320&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20090390320&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20030610549&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20082351614&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20060750527&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20060750527&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20080230136&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061360965&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061360965&min=1
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transport nie wymagaja zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci #Dz.U.
2004 nr 16 poz. 154

o Jlodzysk poza instalacjami i urzadzeniami R14, R15/

=  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw poza instalacjami i
urzadzeniami (Dz.U. 2006 nr 49 poz. 356 )

Oznacza to, ze nie mozna poddaé¢ odpadu o kodzie 19 01 12 procesom odzysku R14 lub R15 ( na
przyklad do budowy sktadowisk lub traktowania jako przesypki) a takze nie mozna
przekazywacé tego odpadu przedsiebiorcom wg definicji ustawy o odpadach, tzn firmom, ktére
maja zezwolenie na transport, odzysk lub zbieranie i unieszkodliwianie odpadéw.

Zuzle spalarniowe o kodzie 19 01 12 sg prawnie ujete w ponizszych przepisach:

/zuzle ze spalania odpadow/

=  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie
wymagan dotyczacych prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania
odpadéw. #Dz.U. 2002 nr 37 poz. 339

§ 13. 1. Pozostatosci po termicznym przeksztalcaniu odpadow poddaje sie odzyskowi, a
w przypadku braku takiej mozliwosci — unieszkodliwia sie, ze szczegolnym
uwzglednieniem unieszkodliwienia frakcji metali ciezkich.

2. Dopuszcza sie wykorzystanie pozostalosci po termicznym przeksztalceniu odpadow
do sporzadzania mieszanek betonowych na potrzeby budownictwa, z wylgczeniem
budynkow przeznaczonych do stalego przebywania ludzi lub zwierzat oraz do produkcji
lub magazynowania zywnosci, z zastrzezeniem ust. 31 4.

3. Stezenie metali ciezkich w wyciggach wodnych z badania wymywalnosct tych metali
z probek mieszanek betonowych, o ktorych mowa w ust. 2, nie moze przekroczyc 10
mg/dm3 1gcznie w przeliczeniu na mase pierwiastkow.

4. Badanie wymywalnosci metali ciezkich z wyrobow betonowych, zawierajacych
unieszkodliwione odpady niebezpieczne, przeprowadza sie przez calkowite zanurzenie
w wodzie probki badanego materiatu 1 utrzymanie jej przez 48 godzin przy stalym
mieszaniu; do badania uzywa sie wody niezawierajgcej chloru, o temperaturze w
granicach 18°—22°C i twardosci w granicach 3—6 mval/dm3; stosunek wagowy wody
do materiatu badanego powinien wynosi¢ 10-1.

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w
sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadéw do sktadowania
na skladowisku odpadéw danego typu #Dz.U. 2005 nr 186 poz. 1553

ZALACZNIK Nr 5


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040160154&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040160154&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20060490356&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20020370339&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20051861553&min=1
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KRYTERIA DOPUSZCZANIA ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH LUB ODPADOW
INNYCH NIZ NIEBEZPIECZNE POWSTALEYCH W WYNIKU PRZEKSZTAECENIA
ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH DO SKEADOWANIA NA SKEADOWISKU
ODPADOW INNYCH NIZ NIEBEZPIECZNE I OBOJETNE

Dopuszczalne graniczne wartosci wymywania®
Lp. Skladnik ciecz/faza stala = 10 l/kg ciecz/faza stala = 2 l/kg
[mg/kg suchej masy] [mg/kg suchej masy/
test podstawowy test pomocniczy
1 2 3 4
1 Arsen (As) 2 0,4
2 Bar (Ba) 100 30
3 | Kadm (Cd) 1 0.6
4 Chrom catkowity 10 4
(Cr)
5 | Mied# (Cu 50 25
6 Rted (Hg) 02 0,05
7 Molibden (Mo) 10 5
8 Nikiel (N1) 10 5
9 | Ofow (Pb) 10 5
10 | Antymon (Sbh) 0,7 0.2
11 | Selen (Se) 0,5 0,3
12 | Cynk (Zn) 50 25
13 | Chlorki (CI) 15.000 10.000
14 | Fluorki (F) 150 60
15 | Siarczany (SO+) 20.000 10.000
16 | Rozpuszczony 800 380
wegiel organiczny
(DOC)
17 | Stale zwigzki 60.000 40.000
rozpuszczone (TDS)

1. Kryteria decydujgce o mozliwosci skierowania odpadow do skladowania na skladowisku
odpadow innych niz niebezpieczne wraz z odpadami innymi niz niebezpieczne obejmujg-

1) dopuszczalne graniczne wartosci wymywania;
2) parametry dodatkowe.

2. Dopuszczalne wartosci graniczne dla odpadow ziarnistych o malych wymiarach
poszezegolnych elementow, przeznaczonych do skladowania w kwaterach razem z odpadami
niebezpiecznymi stabilnymi I niereaktywnymiV, wyznacza sie przy stosunku cieczy do fazy
statej 10 lub 2 I/kg calkowite] zawartosci skladnikow, przy czym test pomocniczy wykonuje sie w
przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia testu podstawowego.
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3. Dopuszczalne wartosci graniczne dla odpadow monolitycznych o duzych wymiarach
poszezegolnych elementow, przeznaczonych do skiadowania w kwaterze razem z odpadami
niebezpiecznymi stabilnymi, niereaktywnymi, wyznacza sie zgodnie z testem podstawowym.

Graniczne wartosci wymywania
Objasnienie:
) Dopuszczalne graniczne wartosci wymywania w przypadku odpadow skiadowanych na skiadowiskach

wyposazonych w systemy gromadzenia odciekow kierowanych nastepnie do oczyszczalni Sciekow, z
wyjatkiem skladnikow DOC 1 TDS, uznaje sie za spelnione w przypadku wartosci wyzszych niz okreslone

w tabelli.
Parametry dodatkowe
Lp. Parametr Warto$¢ graniczna
1 2 3
Ogoliny wegiel organiczny 5%
1 (TOC)
2 pH minimum 6
3 | Wytrzymato$é na $cinanie >25 kN/m®
4 Odksztatcanie osiowe <20 %
Jednoosiowa )
wytrzymato$é na $ciskanie >50 kN/m
5 (zgniatanie) -

1 Stabilnosé i niereaktywnosé odpadu oznacza, ze jego podatnosé na wymywanie nie ulega zmianie w dluzszej
perspektywie czasu w warunkach skladowiska i1 przewidywalnych wypadkach-

- wsamych odpadach (np. poprzez biodegradacje),

- pod wplywem dlugotrwale oddzialywajacych warunkow otoczenia (np. woda, powietrze, temperatura,
ograniczenia mechaniczne),

- na skutek oddzialywania innych odpadéw (w tym produktéw odpadowych takich, jak substancjie wymywane,
eluaty i1 gazy).

Zar6wno nasze stowarzyszenie, jak 1 organ wydajacy decyzje, jak 1 autorzy raportu musze
zatozy¢, ze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie zna w/w przepisy. Jego
warunek C7 oznacza, ze pod rygorem wydania uzgodnienia negatywnego zabrania on
wykorzystania zuzli spalarniowych zgodnie z § 13. 1. rozporzadzenia Ministra Gospodarki z
roku 2002 i nakazuje skladowanie na kwaterze spelniajacej kryteria z zalacznika 5
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z roku 2005. Dodatkowy warunek scalania zuzli ma
zagwarantowad, ze kryteria z zalacznika 5 zostana wypelnione.

Ten warunek nie zostal wypetniony, dlatego wnioskujemy o uchylenie decyzji érodowiskowe;j 1
zwrocenie jej do organu pierwszej instancji.

3. Raport srodowiskowy wg naszej oceny nie spelnia warunkéw przewidzianych w art. 66
u00§10,

10 fuooé/ - ustawa o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie - Ustawa z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $érodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na érodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227 z pézn.

zm.)


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20081991227
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Streszczenie niespecjalistyczne

Przede wszystkim sa istotne réznice pomiedzy wersja niespecjalistyczna a wersja rozszerzona,.
W wersji niespecjalistycznej mowa jest jedynie o utylizacji odpadéw o kodzie 20 01 01, w wersji
pelnej jest mowa takze o odpadach wtérnych z grupy 19 (19 12 12 ). Nie zostaly tez (w
odréznieniu od wersji pelnej) wyjaénione skréty NOx (tlenki azotu) lub SCR (katalityczna
selektywna redukcja tlenkéw azotu). Nie podano tez iloéci powstajacych $ciekéw
przemystowych oraz iloéci ( w tonach) powstajacych odpadéw.

Zasolenie §ciekéw

Duze watpliwoéci budzi twierdzenie autoréw raportu, ze zaproponowana technologia spalania
jest bezéciekowa. Pojecie ,wody opadowe czyste” (raport, str.230) — nie istnieje w ustawiel!
prawo wodne (upw). Istnieje za to definicja $ciekéw (art. 9 ust. 1 pkt. 14c upw) oraz
sciekéw przemyslowych (art. 9 ust. 1 pkt. 17 upw). Wody opadowe z utwardzonych lub
szczelnych terenéw przemystowych wypetniaja definicje Sciekéw przemystowych. Nie
mozna uznaé¢ dachéw spalarni, na ktéry bedzie opadatl pyl z komina oraz placow
sezonowania zuzla za ,czyste”, szczegdlnie po okresie bez Opydoéw, lub dluzszym
zaleganiem pokrywy $nieznej nalezy wyjs¢ z zalozenia, ze nastapi kumulacja pytu 1 metali
ciezkich w tych éciekach lub éniegu. Dla gospodarowania tymi wodami nalezy uzyskacé
pozwolenie wodno-prawne lub zintegrowane, z cala pewnoé$cia nie mozna ich uznaé za
“czyste” bez zadnego podczyszczania 1 pozwalac¢ im gdzie$ wsiakacd, jak zakladaja
optymistycznie autorzy raportu.

Brak jest w dalszej czesci analizy, czy wpuszczane Scieki do rzeki spetniaja przepisy dla
klasyfikacji jednolitych czeéci wod (zakaz pogarszania stanu biologicznego, chemicznego i
ekologicznego), szczegélnie dla substancji priorytetowych:

=  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie
sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czes$ci wod powierzchniowych oraz
srodowiskowych norm jakoéci dla substancji priorytetowych (Dz.U. 2011
nr 257 poz. 1545)

=  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2011 r. w
sprawie wykazu substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodne;j
(Dz.U. 2011 nr 254 poz. 1528)

Niezrozumialy jest tez sposéb postepowania ze $ciekami przemystowymi. Z tabeli 8.42 (str.
231 raportu) wynika, ze dla instalacji oczyszczania spalin jest pobieranych ok. 2.85 m3
wody na godzine. Z tabeli 8.45 (str. 234 raportu) przy zalozeniu wielkoéci spalania na 20
ton odpadow/h oraz 7500 godzin pracy/rok, ze ilo$¢ Sciekow kierowanych do gaszenia zuzla
wynosi 42 m3/h, z czego 40m3/h to odsigki zawracane z placu dojrzewania zuzla. Z tego
mozna odnie$¢ wrazenie, ze system ten ma mie¢ obieg zamkniety z systemem
»podczyszczania”. Nie wiadomo, co jest rozumiane pod tym pojeciem, zakladajac jednak, ze
chodzi o separator ropopochodnych 1 zawiesin to jest to technika niewystarczajaca, by

11 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229 z pézn. zm)



http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20112571545&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20112571545&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20112541528&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20011151229
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powstrzymac zasolenie wody uzytej do gaszenia zuzli. Inaczej, niz sugeruja autorzy
raportu, w Europie ( BREF BAT , art. 143 po$) nie tyle uzywa sie haldy dojrzewajacego
zuzla jako swoistego filtra, ktéry ma zatrzymac zanieczyszczenia ze Sciekéw ile na odwrot ,
przewiduje sie duzy nadmiar wody do odzuzlacza w celu zmniejszenia iloéci soli, w
szezegblnoéei chloru, w zuzlu przewidzianym do waloryzacji. Scieki z odzuzlacza musza,
byé potem w skomplikowany sposéb ( odwrécona osmoza, odparowanie lub kapiel w mleku
wapiennym) odsalane a staly produkt z odsalania stanowi odpad kwalifikowany jako
niebezpieczny.

W raporcie Srodowiskowym nie ma wzmianki o takiej instalacji chemicznego, termicznego
lub membranowego odsalania éciekéw, w tabeli 8.48 /str. 244 raportu) nie ma
wymienionych odpadéw z tego procesu. Sa tylko odpady z dekarbonizacji wody uzytkowe;j
dla zaktadu.

Bez pokrycia z dokumentem BREF BAT sa tez pomysty na uzywanie §ciekéw z mokre;j
instalacji oczyszczania spalin (pluczki wodnej — skrubera) do odzuzlania. Przeciez w
procesie waloryzacji zuzla powinno chodzié o to, by wartoéci eluatowe dla metali ciezkich,
soli oraz pozostatoéci organicznych byty jak najmniejsze, dlatego niedopuszczalne jest
szanieczyszczanie” zuzla zawiesinami i solami z ptuczki wodnej. Wymyte w ptuczce
substancje sie koncentruje w instalacji oczyszczania Sciekéw 1 jako mieszanke soli kieruje
do unieszkodliwienia jako odpad niebezpieczny.

7 tego wzgledu nie mozna uznac, ze raport odpowiada art. 143 po$ oraz art. 66 uoos i jako
taki, nie mogt stanowié¢ podstawy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Dlatego wnioskujemy o cofniecie wydanej decyzji w celu
doprecyzowania gospodarki wodno-$ciekowej dla instalacji.

Zgodnie z art. 39 § 1 kodeksu!? postepowania administracyjnego sktadam wniosek o
nadsytanie dalszej korespondencji wylacznie w wersji elektronicznej poprzez portal ePUAP lub

adres mailowy hydroxy@o2.pl.

Pismo zostato sygnowane kwalifikowanym podpisem elektronicznym CERTUM 033d6a i
wyslane za pomoca portalu ePUAP.

Z powazaniem
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TomasZ Wolny
STE Silesia Opole
hydroxy@o2.pl

Tel 77-4510349 ; 0049 351 206 9878
Fax 77-4510349 ; 0049 351 206 9880

12 Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2010 nr 40 poz. 230 )
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