Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2009 r.
KOC/3688/05/09

POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie
w sktadzie orzekajgcym:
1. Pawet Laudariski — przewodniczacy (spr.),
2. Izabela Krélikowska — czlonek,
3. Anna Sabak-Kwapisiewicz — cztonek,

dziatajgc na podstawie art. 144 w zw. z art. 127 § 3 k.p.a. w zw. z art. 17 pkt 1 k.p.a., art.
39 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591, z pdzn. zm.) oraz art. 1 | art. 2 ustawy z dnia 12 paidziemika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 856, z p6zn. zm.), po
zapoznaniu sie  z zazaleniami Stowarzyszenia Techno logii Ekologicznych  Silesia
Stowarzyszenia Ekologicznego Swiatowid oraz Stowarzyszenia Zielone Mazowsze na
postanowienie Prezydenta m. st. Warszawy Nr 207/05/2009 z dnia 22 lipca 2009 r. (znak:
OS-1V-MSK-76242-196-57-08), nadajace rygor natychmiastowej wykonalnosci wiasnej
decyzjii Nr 607/05/2009 z dnia 16 czerwca 2009 r. (znak: 0S-1V-MSK-76242-196-47-08),
ustalajacej srodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacje przedsiewziecia polegajgcego
na realizacji instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw innych niz niebezpieczne
przy zastosowania procesow termicznych w ramach modernizacii i rozbudowy Zakiadu
Unieszkodliwiania Statych Odpaddw Komunalnych przy ul. Gwarkéw 9 w Warszawie,

orzeka:
na podstawie art. 144 w zw. z art. 134 k.p.a. stwierdzi¢ niedopuszczainosé
powyzszych zazalen.

UZASADNIENIE
Whnioskiem z dnia 28 pazdziernika 2008 r. Zakiad Unieszkodliwiania Stalych Odpadéw
Komunalnych w Warszawie wystapit do Prezydenta m. st. Warszawy o ustalenie
srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewziecia polegajacego na realizacji
instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw innych niz niebezpieczne przy
zastosowania proceséw termicznych w ramach modernizacji | rozbudowy Zaktadu. Wniosek
ten wplynat do siedziby organu pierwszej instancji w dniu 29 pazdziernika 2009 r.

Pismem z dnia 10 kwietnia 2009 r. Stowarzyszenie Zielone Mazowsze wystapito o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wszczetym powyzszym wnioskiem, zglosito takze
wnioski | uwagi dotyczace planowanego przedsiewziecia. Pismo to wplynelo do siedziby
organu pierwsze] instancii w dniu 15 kwietnia 2009 r.

Pismem z dnia 10 kwietnia 2009 r. Stowarzyszenie Ekologiczne Swiatowid zglosito
wnioski | uwagi dotyczace planowanego przedsiewziecia. Pismo to wplyneto do siedziby
organu pierwszej instancii w dniu 15 kwietnia 2009 r. )

Po rozpatrzeniu wspomnianego wniosku, decyzjg Nr 607/05/2009 z dnia 16 czerwca
2009 r. (znak: OS5-IV-MSK-76242-196-47-08) Prezydent m. st.Warszawy ustalit
srodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacje przedsiewziecia dla opisanej w nim
inwestycji.

Postanowieniem z dnia Nr 20?/(35f2009 z dnia 22 lipca 2009 r. (znak: OS-Iv-
MSK-76242-196-57-08), wydanym na podstawie art. 108 § 2 k.p.a., Prezydent m. st.
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Warszawy nadal powyzszej decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Zazalenia na rzeczone postanowienie ziozyly Stowarzyszenie  Technologii
Ekologicznych Silesia, Stowarzyszenie Ekologiczne Swiatowid oraz Stowarzyszenie Zielone
Mazowsze. Zazalenia te — wraz z aktemi sprawy - wplynely do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie w dniu 1 wrzesnia 2009 r.

Rozpatrujac niniejszg sprawe Kolegium zwazyi co nastepuje:

I. Przede wszystkim konieczne stato sie ustalenie, jakie przepiséw — ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.),
czy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdin. zm.) — znajdujg zastosowanie w sprawie
wszczetej na wniosek Zakladu Unieszkodliwiania Statych Odpaddéw Komunalnych w
Warszawie, zlozony w dniu 29 pazdziernika 2008 r., bowiem wymienione ustawy w
odmienny sposéb regulujg zasady udzialu ekologicznych organizacii spotecznych w
postepowaniach z zakresu ochrony Srodowiska.

W szczegolnosci, art. 33 ust. 1 pierwszej z wymienionych ustaw (w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 15 listopada 2008 r., tj. do dnia wejscia w Zycie drugiej ustawy),
stanowit, iz organizacje ekologiczne, kidre, uzasadniajac to miejscem swojego dziatania,
Zgloszg chec uczestniczenia w okreslonym postepowaniu adminisiracyjnym wymagajgcym
udziatu spofteczeristwa i ztozyly uwagi lub wnioski w ramach tego postepowania, uczestnicza
w tym postepowaniu na prawach sirony; przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje sie. Ust. 1a wymienionego artykutu nadmienial, Zze zgfoszenie
przez organizacie ekologiczne checi uczestniczenia w postepowaniu powinno nastapic
rownoczesnie ze zioZeniem uwag lub wnioskow, o kidrych mowa w ust. 1; zgloszenia chec/
uczestniczenia po zfozeniu uwag lub wnioskow nie uwzglednia sie.

Z kolei art. 44 ust. 1 drugiej z wymienionych ustawy stanowil, iz organizacje
ekologiczne, ktdre powotujac sie na swoje cele statutowe, zgloszg chec uczestniczenia w
okreslonym postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczeristwa, uczestnicza w nim na
prawach strony. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje
sfe. Ust. 2 wymienionego artykuiu nadmieniat, 2e organizacii ekologicznej siuzy prawo
wniesienia odwofania od decyzii wydanej w  postepowaniu wymagajacym udziefls
spofeczeristwa, jeZeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacli, takie w
przypadku, gdy nie brata ona udziatu w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziafu
spofeczeristwa prowadzonym przez organ plerwszej instancji; wniesienie odwolania jest
rownoznaczne ze zgfoszeniem checi uczestniczenia w takim postepowaniu. W postepowaniu
odwotawczym organizacia uczestniczy na prawach strony. Przepisy te weszly w zycie z
dniem 15 listopada 2008 r.

Dla okreslenia, ktére z przytoczonych regulacii znajdujg zastosowanie w niniejsze]
sprawie, kluczowe znaczenie ma art. 153 ust. 1 ustawy; zgodnie z tym przepisem, do spraw
wszczetych, na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 144 [tj. ustawy Prawo
ochrony Srodowiskal, przed dniem wejscia w Zycie ninigjszej ustawy, a niezakoriczonych
decyzja ostateczng stosuje sie (...) przepisy dotychczasowe.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, postepowanie w niniejszej sprawie zostato
wszczete — stosownie do art. 61 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérym gatg wszczeda postepowania
na Zgdanie strony jest dzieri doreczenia Zadania organowi administracyi publicznej — w dniu
29 pazdziernika 2008 r., znajdujg zatem do niej zastosowanie przepisy ustawy Prawo
ochrony srodowiska, w tym — jej art. 321 33.

II. Z art. 33 ust. 1 ustawy Prawo ochrony érodowiska wynika, iz dla dopuszczenia
organizacji ekologicznej do udzialu w postepowaniu o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach konieczne jest spetnienie facznie dwoch warunkow:



Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie
KOC/3688/08/08

= zgtoszenie checi uczestniczenia w okreslonym postepowaniu,
« ziozenie uwag lub wnioskéw w ramach tego postepowania.

Jak wynika z przedtozonych przez organ pierwszej instancji akt niniejszej sprawy,
Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych Silesia ani nie zglosito checi uczestnictwa w
przedmiotowym postepowaniu przed wydaniem decyzji Prezydenta m. st. Warszawy Nr 607/
0S/2009 z dnia 16 czerwca 2009 r., ani nie ztozyto uwag lub wnioskéw w ramach tego
postgpowania. Pierwszym pismem, kidre rzeczone Stowarzyszenie ztozylo w toku
wspomnianego postepowania, bylo datowane na dzien 12 sierpnia 2009 r. odwotanie od
wymienionej decyzji Prezydenta m. st. Warszawy. Oznacza to, Ze Stowarzyszeniu Technologii
Ekologicznych Silesia nie zostat przyznany w niniejszym postepowaniu status podmiotu
dziatajacego na prawach strony, a w konsekwencji — nie moze ono ziozy¢ skutecznie
zazalenia na postanowienie Prezydenta m. st. Warszawy Nr 207/0S5/2009 z dnia 22 lipca
2009 r.

Analogiczna sytuacja dotyczy Stowarzyszenia Ekologicznego Swiatowid, ktére co
prawda w piSmie z dnia 10 kwietnia 2009 r. zlozylo uwagi i wnioski do raportu ©
oddziatywania na Srodowisko przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego, jednakze nie
zgtosito wprost checi uczestniczenia w niniejszym postepowaniu. Réwniez zatem i to
Stowarzyszenie nie moze skutecznie zaskarzyC postanowienia Prezydenta m. st. Warszawy
Nr 207/05/2009 z dnia 22 Ii ipca 2009 r.

Przedstawione powyzej okolicznosci nie stanowig jedynych przestanek stwierdzenia,
ze Stowarzyszeniu Technologii Ekologicznych Silesia oraz Stowarzyszeniu Ekologicznemu
Swiatowid nie przystugujg uprawnienia do dziatania w niniejszej sprawie na prawach strony.
Inne przestanki, nie mniej wazne, omowione zostang w dalszej czesci niniejszego
uzasadnienia.

IIL. Termin skladania uwag lub wnioskdw ,w ramach postepowania” zakreslony zostat przez
art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska na 21 dni, liczac od daty podania
informacji o zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie danych o wniosku o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz o mozliwosci sktadania uwag | wnioskow w
owym terminie.

Okolicznoé¢, Ze organizacja spoleczna w postepowaniu wymagajgcym udzialu
spofeczenstwa uczestniczy¢ moze na prawach strony nie oznacza, Ze w stosunku do niej
zasady okreSlone w art. 32 Prawa ochrony $rodowiska (w tym i termin tam ustalony) nie
majg zastosowania i Ze ma ona "wigksze prawa" niz wynikajace z art. 32, a w konsekwencji,
ze nie odnosi sie do nigj termin w tym przepisie okreslony. Analogiczny poglad
zaprezentowat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2006 r. (sygn. akt
II OSK 1042/05, Lex nr 320889).

Jak wynika z akt niniejszej sprawy, informacja o zamieszczeniu w publicznie
dostepnych wykazie danych o wniosku © wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz o mozliwosci skfadania uwag | wnioskow w tejze sprawie podana
zostata m.in. na stronach internetowych Urzedu m. st. Warszawy w dniu 14 listopada 2008 r.
Oznacza to, ze termin, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt ustawy Prawo ochrony
srodowiska, mingt w dniu 5 grudnia 2008 r.

Jak wynika z przedstawionych powyzej okolicznosci, Stowarzyszenie Ekologiczne
Swiatowid oraz Stowarzyszenie Zielone Mazowsze swoje wnioski i uwagi zlozyly pismami
datowanymi na dziert 10 kwietnia 2009 r., a zatem po uplywie terminu na dokonanie owych
czynnosci. Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych Silesia w ogole z takimi wnioskami i
uwagami przed wydaniem decyzji w pierwszej instancii nie wystapito.

Rowniez zatem z tego wzgledu Zadne ze skladajacych w niniejszej sprawie zazalenie
stowarzyszen nie uzyskato statusu podmiotdw uczestniczacych w niej na prawach strony, w
zwigzku z czym nie mozna uznaé, ze stowarzyszenia te byly uprawnione do zaskarzenia
postanowienia Prezydenta m. st. Warszawy Nr 207/05/2009 z dnia 22 lipca 2009 r.
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IV. Z przepiséw art. 31-33 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zakresie udziatu
spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony Srodowiska wynika, ze w takim
postepowaniu regulowanym normami tej ustawy szczegblnej mozna rownolegle skiadac
uwagi oraz wnioski, jak tez by¢ niezaleznie od tege dopuszczonym do udziatu w tym
postepowaniu | wystgpowal w nim na prawach strony. Przypomnie jednak nalezy, iz
zgtoszenie uwag | wnioskdéw nie jest réwnoznaczne z uczestnictwem w nim na prawach
strony. Niewatpliwie konieczne jest w takim wypadku wydanie stosownego postanowienia w
trybie art. 31 § 2 k.p.a. Niedopuszczenie do udzialu na prawach strony stosownym
postanowieniem przed organem pierwszej instancji, uniemozliiwia organizacji ekologicznej
skuteczne wniesienie odwolania (zazalenia).

Analogiczny poglad zaprezentowat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14
listopada 2008 r. (sygn. akt II OSK 1363/07, Lex nr 503485).

W przediozonych przez organ pierwszej instancii aktach niniejszej sprawy brak jest
postanowien o dopuszczeniu skiadajacych zazalenia stowarzyszen doudziatu W
postepowaniu zakonczonym decyzjg Prezydenta m. st. Warszawy Nr 607/05/2009 z dnia 16
czerwca 2009 r. Niezaleznie zatem od przywolanych w dotychczasowych rozwazaniach
przestanek réwniez z tego wzgledu ztozenie zazalenia przez wymienione wczesniej trzy
stowarzyszenia na postanowienie Prezydenta m. st. Warszawy Nr 207/05/2009 z dnia 22
lipca 2009 r. nie jest mozliwe.

Powyzsze oznacza, ze przedmiotowe zazalenia, wniesione przez podmioty, ktdry nie
posiadaia legitymacii procesowej do tego rodzaju dzialania, gdyz nie sa ani_stronami
ninieiszego postepowania, ani nie zostaty dopuszczone do udziatu w nim na prawach strony
przed jego zakonczeniem, ani tez nie posiadaia uprawnien do decydowania ¢ bycie
postepowania wszczeteqo na zadanie innego podmioty, sa niedopuszczaline.

Majac powyzsze na wzgledzie naiezato orzec jak na wstepie.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne w trybie instancyinym, moze by¢ jednak zaskarzone
do Wojewddzkiego Sadu Administracyinege w Warszawie, za posrednictwem Kolegium, w
terminie 30 dni od daty doreczenia.

Skiad Orzekaiacy:

Ctrzymuija:
1. Stowarzyszenie Zielone Mazowsze, 00-695 Warszawa, ul. Nowogrodzka 46 lok. 6.
2. Stowarzyszenie Ekologiczne Swiatowid, 03-703 Warszawa, ul. Olszowa 8 lok. 104.
3. Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych Silesia, 45-219 Opole, ul. Tulipandw 10.
4, Dariusz Gorczewski, Zaktad Unieszkodliwiania Statych Odpadéw Komunalnych, 04-459

Warszawa, ul. Gwarkdw 9.

5. Prezydent m. st. Warszawy, réwniez celem powiadomienia pozostatych stron postepowania w
tryble przewidzianym przez art. 49 k.p.a.

6. afa
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