REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
w OPOLU
Opole, 2011-10-27
WO008.4210.2.2011.ES.21

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 111 § 1, w zw. z art. 111 § 1b ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu
wniosku Stowarzyszenia Technologii Ekologicznych Silesia w sprawie uzupehienia decyzji nr
WO008.4210.2.2011.ES.17 z dnia 10.10.20111. o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji w
wariancie 1 przedsigwzigcia pn. ,,Budowa obwodnicy Piastowskiej odcinek od obwodnicy
potnocnej do ul. Krapkowickiej”, co do rozstrzygnigcia

postanawiam
odmowi¢ uzupelnienia ww. decyzji we wnioskowanym zakresie.
UZASADNIENIE

W dniu 10.10.2011r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu wydat decyzje
nr WO0S$.4210.2.2011.ES.17 o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji w wariancie 1
przedsiewziecia pn.: ,,Budowa obwodnicy Piastowskiej odcinek od obwodnicy pétnocnej do ul.
Krapkowickiej™. .

Pismem (wiadomo$¢ e-mail) z dnia 17.10.2011 r. Stowarzyszenie Technologii
Ekologicznych Silesia, zwane dalej STE Silesia, w trybie art. 111 ustawy z dnia 14.06.1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6Zn. zm.) (zwanej
dalej Kpa), wniosto o uzupelnienie powyzszej decyzji, co do rozstrzygniecia.

Zgodnie z art. 111 § 1 Kpa, strona moze w terminie czternastu dni od dnia dor¢czenia lub
ogloszenia decyzji zazada¢ jej uzupelnienia, co do rozstrzygniecia, badz co do prawa odwotania,
wniesienia w stosunku do decyzji powddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu
administracyjnego albo sprostowania zamieszczonego w decyzji pouczenia w tych kwestiach.
Stosownie do art. 111 § 1b, uzupelnienie lub odmowa uzupelnienia decyzji nastepuje w formie
postanowienia.

W zwigzku z powyzszym oraz biorac pod uwage komentarz do Kodeksu Postepowania
Administracyjnego B. Adamiak /J. Borkowski Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2005 , (str.
528-533) uzupelnienie rozstrzygnigcia sprawy jest mozliwe wtedy, gdy cyt. ,,z powodu bledu w
ocenie stanu faktycznego i prawnego sprawy lub niedbalstwa przy sporzadzaniu decyzji, wydano
decyzje czgéciowa, chociaz w ocenie organu jg wydajacego miata ona zatatwiaé calg sprawe.
Niekompletno$¢ rozstrzygnigcia sprawy powinna by¢ widoczna przy poréwnaniu go z
materiatami zawartymi w aktach sprawy, a wigc z zadaniami strony, zakresem postgpowania
wyjasniajacego, z zebranymi w sprawie materiatami i dowodami. Uzupelnienie rozstrzygnigcia
(...) dotyczy konkretyzacji praw i obowiazkéw stron post¢powania stosownie do tresci
obowigzujacego prawa. Podstawa oceny kompletnosci rozstrzygnigcia zawartego w decyzji
bedzie w przypadku postgpowania wszczgtego na wniosek strony jej zadanie, a w postepowaniu
wszezetym z urzedu - calo$¢ uprawnien okreslonych w prawie materialnym.” Poglad ten
powszechnie przyjal si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych — np. wyrok WSA w



Warszawie z 4.03.2005 r. sygn. akt IV SA 4473/03, wyrok WSA w Szczecinie z 10.11.2009 r.
sygn. akt Il SA/Sz 967/09, wyrok WSA w Warszawie z 16.09.2010 r. sygn. akt [Il SA/Wa 685/10.

W ww. pismie z 17.10.2011r. STE Silesia poruszyto kwestie dot.:

1. Naruszenia przepisu art. 10 §1 Kpa zgodnie z ktérym, organ prowadzqcy postepowanie
powinien zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i materiatow
oraz zgloszonych zqdan. Strona uznala, iz nie zostata prawidlowo poinformowana w zwiqzku
z brakiem informacji na BIP lub informacji pisemnej o fakcie zakorczenia przez organ
postepowania dowodowego.

Zgodnie z brzmieniem art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.

o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn.

zm.)(zwanej dalej ustawa 0O0S), w zwigzku z art. 49 ustawy Kpa, strony moga by¢

zawiadamiane o decyzjach i innych czynnosciach organéw administracji publicznej przez
obwieszezenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposdb publicznego
oglaszania, jezeli przepis szczegolny tak stanowi; w tych przypadkach zawiadomienie badz
doreczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia publicznego ogloszenia.
W przedmiotowej sprawie zawiadomienie stron postepowania przed wydaniem decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia pn. ,,Budowa
obwodnicy piastowskiej odcinek obwodnicy pétnocnej od ul. Krapkowickiej”, o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych materiatéw nastapito w formie obwieszczen:

> natablicy ogloszen:
~ RDOS w Opolu w dniach od 05.09.2011r. do 19.09.201 Ir.;

- Urzedu Miasta Opola w dniach od 16.09.2011r. do 30.09.2011r.

~ Urzedu Miejskiego w Proszkowie w dniach od 08.09.2011r. do 21.09.2011r.;
-~ Urzedu Gminy Dabrowa w dniach od 13.09.2011r. do 28.09.2011r.;

~  Urzgdu Gminy Komprachcice w dniach od 09.09.2011r. do 30.09.2011x.;

» w poblizu miejsca planowanego przedsiewziecia tj. przy: skrzyzowaniu ul. Wawrzynka z
ul. Proszkowska, ul. Wawrzynka, ul. Hlouszka, skrzyzowaniu ul. Kwoczka z ul. Rafala
Urbana, Skrzyzowaniu Wasylewskiego z Kwoczka, ul. Gruntowej, ul. Zbozowej, ul.
Wspélnej, ul. Cmentarnej (x2), skrzyzowaniu (przy rondzie) ul. Zbozowej z ul.
Wroctawska ,ul. Etnograféw, ul. Franciszka Kurpierza, ul. Kwoczka, ul. Partyzanckiej, ul.
10 Sudeckiej Dywi. Zmech. w dniach od 08.09.2011r. do 27.09.2011r.

2. Naruszenia przepisu art. 106 §2 Kpa zgodnie z ktorym, organ zalatwiajacy sprawe,
Zwracajqc sie¢ do innego organu o zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strone. Strona
uznata cyt. ,, Nasze stowarzyszenie nie zostato powiadomione przez organ wydajqcy decyzje
ani tez bezposrednio przez PPIS o fakcie wydania lub o tresci uzgodnienia. Nie mielismy w
takim razie mozliwosci zapoznania sie z tym dowodem w sprawie.”

Pismem nr WO0S.4210.2.2011.ES.8 z dnia 22.06.2011r. organ wystapil do Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opolu o opini¢ przed wydaniem decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

Strony postgpowania o powyzszym fakcie zostaly poinformowane poprzez

obwieszczenia: ‘
> na tablicy ogloszen: »

— RDOS w Opolu w dniach od 22.06.2011r. do 06.07.201 Ir.;

— Urzgdu Miasta Opola w dniach od 04.07.2011 r. do 25.07.2011r.

— Urzedu Miejskiego w Prészkowie w dniach od 28.06.2011r. do 12.07.2011r.;

— Urzgdu Gminy Dabrowa w dniach od 28.06.2011r. do 12.07.2011r.;



— Urzedu Gminy Komprachcice w dniach od 29.06.2011r. do 13.07.2011r.;

» w poblizu miejsca planowanego przedsigwziecia tj. przy: skrzyzowaniu ul. Kwoczka z ul.
Proszkowska, ul. Winowskiej, ul. Hlouszka, skrzyzowaniu ul. Kwoczka z ul. Urbana,
skrzyzowaniu ul. Wasylewskiego z ul. Kwoczka, ul. Gruntowej, ul. Zbozowej, ul.
Wspblnej, skrzyzowaniu ul. Zbozowej z ul. Wspélng (x2), ul. Cmentarnej, skrzyzowaniu
(przy rondzie) ul. Zbozowej z ul. Wroclawska, skrzyzowaniu ul. Partyzanckiej z ul.
Pétnocna, ul. Etnograféw, ul. Krupierza, ul. Kwoczka w dniach od 24.06.2011r. do
25.07.2011r.

W pismie nr NZ/HSz-4325-1-13/11 z 08.07.2011r. (data wplywu do RDOS w Opolu
12.07.2011r.) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Opolu, zaopiniowat pozytywnie
realizacj¢ przedsi¢wzigcia.

Strony postgpowania o powyzszym fakcie zostaly poinformowane poprzez
obwieszczenia:
> na tablicy ogloszen :

- RDOS w Opolu w dniach od 20.07.2011z. do 03.08.201 Ir.;

Urze¢du Miasta Opola w dniach od 27.07.2011r. do 10.08.2011r.;

Urzgdu Miejskiego w Prészkowie w dniach od 22.07.2011r. do 05.08.2011r.;

Urzedu Gminy Dabrowa w dniach od 22.07.2011r. do 08.08.2011r.;

Urzgdu Gminy Komprachcice w dniach od 25.07.2011r. do 08.07.2011r.;

» w poblizu miejsca planowanego przedsiewzigcia tj. przy: skrzyzowaniu ul. Kwoczka z ul.
Proszkowska, ul. Winowskiej, ul. Hlouszka, skrzyzowaniu ul. Kwoczka z ul. Urbana,
skrzyzowaniu ul. Wasylewskiego z ul. Kwoczka, ul. Gruntowej, ul. Zbozowej, ul.
Wspblnej, skrzyzowaniu ul. Zbozowej z ul. Wsp6lna (x2), ul. Cmentarnej, skrzyzowaniu
(przy rondzie) ul. Zbozowej z ul. Wroctawska, skrzyzowaniu ul. Partyzanckiej z ul.
Péinocna, ul. Etnografow, ul. Krupierza, ul. Kwoczka w dniach od 25.07.2011r. do
10.08.2011r.

STE Silesia pismem z dnia 10.08.2011 r. (tj. po wydaniu opinii przez PPIS w

Opolu) wniosto o:

— uznanie za podmiot na prawach strony w przedmiotowym postepowaniu;

— udostepnienie wersji elektronicznej ,,Raportu...” oraz jego uzupehien.

Zgodnie z art. 44 ustawy OOS, organ, w pismie nr WOO0S$.4210.2.2011.ES.14 z
12.8.2011r., poinformowal Stowarzyszenie, iz zostato ono uznane za strone i ma_mozliwosé
zapoznania si¢ z aktami _sprawy (W tym z wystapieniem Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Opolu do PPIS w Opolu oraz stanowiskiem PPIS w Opolu) oraz sporzadzania
z nich notatek i odpis6w. | ‘

W trakcie postgpowania strona zwrécila si¢ jedynie o cyt. »udostepnienie wersji
elektronicznej ,,Raportu...” oraz jego uzupehien” Raport wraz z uzupelnieniami w wersji
elektronicznej udostepniono stronie w dniu 10.08.2011r.

!

Ww. kwestie, wymienione w pkt 1 i 2 dotycza trybu wydawania decyzji i nie nadajg sie
do uzupelnienia w trybie art. 111 Kpa gdyz nie dotycza bledu w ocenie stanu faktycznego i
prawnego sprawy lub niedbalstwa przy sporzadzaniu decyzji.

- Naruszenia przepisu art. 7 Kpa, zgodnie z ktérym w toku postepowania organy administracji
publicznej stojq na strazy praworzqdnosci i podejmujq wszelkie kroki niezbedne do
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majqc na wzgledzie
interes spoleczny i stuszny interes obywateli z wwagi na fakt, iz cyt. , Mimo naszego
telefonicznego zgloszenia (w dniu 7 pazdziernika) i nadestania w dniu 10 pazdziernika
awizowanych uwag i wnioskéw, organ nie czekajgqc na naszq opinie wydal w dniu 10
pazdziernika decyzje uoos. Stoimy na stanowisku, ze z powodu naruszenia przez organ art. 10
$1 kpa oraz 106 §2 kpa organ powinien daé nam jeszcze kilka dni na zapoznanie sie z



dokumentacjq postepowania oraz powinien dolqczyé do materiatu dowodowego uwagi i
whioski, jakie wniesliSmy do raportu 0os oraz do projekiu MPZP”.

Do wniosku o uzupetnienie w trybie art. 111 Kpa decyzji Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Opolu nr WOOS. 4210.2.2011.ES.17 z dnia 10.10.2011r., STE Silesia
zalqczyto  ponownie uwagi i wnioski  do raportu oraz do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

W pigmie nr W00S$.4210.2.2011.ES.15 z 05.09.201 1r. organ okreslil termin rozpatrzenia
wniosku o wydanie decyzji o ‘$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia
polegajacego na ,,budowie obwodnicy piastowskiej w Opolu, odcinek od obwodnicy
péinocnej do ul. Krapkowickiej”, do 10.10.2011r.

Z dniem 07.10.2011 r. mingt termin do skladania uwag i wnioskéw przez strony w
postgpowaniu o wydanie ww. decyzji.

STE Silesia jest strong w przedmiotowym postepowaniu od dnia 10.08.2011r. i od tego
dnia bylo w posiadaniu ,Raportu...” oraz uzupelief do raportu. Przez caly okres
postgpowania (tj. do 07.10.2011r.) STE Silesia nie zglosilo zadnych uwag i wnioskow w
przedmiotowej sprawie.

Pan Tomasz Wolny dziatajacy w imieniu STE Silesia poinformowat jedynie telefonicznie
o planowanym zgloszeniu uwag i wnioskéw do ,,Raportu...” lub o wniesieniu odwotania od
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewzigcia.

Z uwagi na upltywajacy termin zalatwienia sprawy, dnia 10.10.2011r. (ok. godz. 14) organ
wydal pelnomocnikowi MZD w Opolu decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. Dalsze
oczekiwanie na ewentualne uwagi i wnioski skutkowatoby konieczno$¢ wyznaczenia nowego
terminu zalatwienia sprawy, a tym samym przedtuzeniem postgpowania o co najmniej 14 dni
z uwagi na konieczno$¢ poinformowania o tym fakcie stron postepowania poprzez
obwieszczenia.

Uwagi i wnioski do przedmiotowego postgpowania STE Silesia przestano droga
clektroniczna w dniu 10.10.2011r. (e-mail z godz. 14:45 oraz 18:55) czyli po wydaniu
decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach.

Majac na uwadze powyzsze organ nie mogh sie odnie$¢ do przedlozonych uwag i
wnioskéw w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i tym samym nie moze dokonaé¢
uzupetnienia decyzji w trybie art. 111 Kpa w przedmiotowym zakresie.

. Nieprawidlowego poinformowania spoleczerstwa o fakcie wydania decyzji. Zdaniem strony
cyt. ,,samo ogloszenie w BIP nie moze byé¢ uznane za ,, sposéb zwyczajowo przyjety” w mysl
definicji art. 3 ust. 1 pkt 1lc uoos, takze wskazanie sposobu zapoznania sie z decyzjq
.. zgodnie z zasadami zawartymi w DZIALE II ustawy OOS* nalezy uznaé za zbyt ogélny, gdyz
przymuszanie do zapoznania sig ze stu kilkudziesiecioma paragrafami dziatu drugiego ustawy
00S mija sie z celem ustawodawcy, jakim bylo zwiekszenie udzialu spolecznego w
postepowaniach srodowiskowych. Stoimy na stanowisku, ze organ powinien opisowo
wyjasnié sposéb zapoznania si¢ z decyzjq (np. przez wskazanie linka do strony internetowej
lub nr telefonu, nazwzska urzednika lub nr pokoju w siedzibie organu) lub wskaza¢ doktadny
paragraf w ustawie OOS lub Kpa, ktory tq kwestie reguluje”.

Zgodnie z art. 85 ust 3 ustawy OOS organ wlasciwy do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydanej
decyzji i o mozliwo$ciach zapoznania si¢ z jej trescia oraz z dokumentacja sprawy, w tym z
uzgodnieniem dokonanym z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska oraz opinia
organu, o ktérym mowa w art. 78.

Powyzsze informacje znalazty si¢ w zawiadomieniu Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Opolu o wydaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.




Jednoczesnie informuje, ze
publicznej wiadomosci rozumi
a) udostepnienie  informac
wlasciwego w sprawie,
Zawiadomienie o
przedsigwzigcia pn. ,,Budo
do ul. Krapkowickiej”, umi

b) ogloszenie informacji, w

W sprawie,

Ww. zawiadomienie

¢) ogloszenie informacji pr
planowanego przedsiew
udzialu spoteczenstwa - w
Ww. zawiadomienie w
skrzyzowaniu ul. Wawt
skrzyzowaniu ul. Kwoc
Gruntow
skrzyzowaniu (przy ron

Kwoczka, ul.

Franciszka Kurpierza, ul

wdniu 11.10.2011r.
Ponadto przedmiotowe

Urzedu Miejskiego w

Komprachcice z prosba o

Decyzja o srodowiskowych

poinformowania spoleczefistwa o
fakcie nastgpuje po wydaniu decyzj

Biorac pod uwag

Na niniejs

Stosownie do art. 111 § 2 K¢

wniesienia odwotania od decyzji

srodowiskowych uwarunkowaniach
w wariancie I przedsiewziecia pn.
poinocnej do ul. Krapkowickiej”, bi

Otrzymuia:
/za zwrotnym potwierdzeniem odbioru/

A Stowarzyszenie Technologii Ekologiczny,

ul. Tulipan6éw 10, 45-219 Opole
Do wiadomosdci:
1. Stawomir Teliczan — pelnomocnik Miejs
ul. Zotkiewskiego 21/12, 41-800 Zabrze
2. aa

> zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy OO$ przez podanie do
e sie:

ji na stronie  Biuletynu Informacji Publicznej, organu

wydaniu decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
wa obwodnicy Piastowskiej odcinek od obwodnicy poinocnej
eszczono w dniu 11.10.2011 r. na stronie BIP RDOS w Opolu

sposob zwyczajowo przyjety, w siedzibie organu wlasciwego
> umieszczono na tablicy RDOS w Opolu w dniu 11.10.201 Ir.

zez obwieszczenie w sposéb ZWycZajowo przyjety w miejscu
zigcia, a w przypadku projektu dokumentu wymagajacego
prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu zasiggu,

mieszczono w poblizu planowanego przedsiewziecia 1. przy:
izynka z ul. Proszkowska, ul. Wawrzynka, ul. Hlouszka,
zka z ul. Rafata Urbana, Skrzyzowaniu Wasylewskiego z
/ej, ul. Zbozowej, ul. Wspolnej, ul. Cmentarnej (x2),
dzie) ul. Zbozowej z ul. Wroctawska ,ul. Etnograféw, ul.
Kwoczka, ul. Partyzanckiej, ul. 10 Sudeckiej Dywi. Zmech.

zawiadomienie przestano réwniez do- Urzgdu Miasta Opola ,
Proszkowie, Urzedu Gminy Dabrowa, Urzgdu Gminy
podanie go do publicznej wiadomosci.

Jej wydaniu, gdyz poinformowanie spoteczenistwa, o tym
i.

¢ poWYyZsze postanowiono jak w sentencji.
POUCZENIE

ze postanowienie nie stuzy zazalenie.

vdeksu postgpowania administra«:yjngzgo, termin dla strony do
Regionaln@go Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu, o
nr WOO0S.4210.2.2011.ES.17 z dnia 10.10.2011r., realizacji
»Bud picy Piastowskiej odcinek od obwodnicy
i ¢vnia niniejszego postanowienia.

Regionalny Dyrektor
Ochrony §m€§¥%sé&g w Opolu

Alicja Majewska

ch Silesia

Kiego Zarzadu Drég w Opolu.

uwarunkowaniach nie moze by¢ uzupeliona o sposéb
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