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WNIOSEK

o skontrolowanie rezygnacji Ministra é;'odowiska z obowiazku przeprowadzenia
Strategicznej Oceny Oddzialywania na Srodowisko dla projektu Krajowego Planu
Gospodarki do roku 2014 (KPGO2014)

Szanowny Panie Prezesie,
Wysoka Izbo,

W imieniu Stowarzyszenia Technologii Ekologicznych SILESIA zwracam sie z
uprzejma, prosba o podjecie z wlasnej inicjatywy przez Najwyzsza Izbe Kontroli
sprawdzenia rzetelnoéci, legalnos$ci oraz oceny ewentualnego negatywnego wplywu
na $rodowisko decyzji' Ministra Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2010 roku o
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odstapieniu od przeprowadzenia Strategicznej Oceny Oddzialywania na
Srodowisko (s00é) dla projektu Krajowego Planu Gospodarki Odpadami do roku
2014 (KPGO2014) z dnia 30 lipca 2010 roku.

VISH'TIS HOANZOIDOTOMH ITDOTONHOHL HINHZSAZAVMO.LS

1 Pismo Ministra Srodowiska nr DGO pg-4050-41/18/10k.D z dnia 9 sierpnia 2010 roku. Tre§¢ wsz
wymienionych pism i dokumentéw zapisana jest na serwerze ministerstwa lub naszego stowarzys ;
linkach podanych w nagléwku naszego wniosku do NIK.



mailto:esp@nik.gov.pl
http://ste-silesia.org/listy/NIK20101116.pdf
http://ste-silesia.org/dokumenty/KPGO2014/
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http://ste-silesia.org/KRS.pdf
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UZASADNIENIE

Podstawa do odstapienia od przeprowadzenia soo$ sa przepisy art. 48 ust 11 2 uoo$?, gdzie
odstapienie moze nastapic, gdy organ opracowujacy projekty , uzna, ze realizacja postanowien
danego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzialywania na srodowisko’ 1 dotyczy ,,wylqcznie
projektow dokumentow stanowigcych niewielkie modyfikacje w ustaleniach przyjetych juz
dokumentow lub projektow dokumentow dotyczgcych obszarow w granicach jednej gminy”.

Wg art. 48 ust 3 uoo$ odstapienie takie powinno by¢ uzasadnione wg listy aspektow wymienione;j
w art. 49 uoos.

Wg naszej oceny odstapienie od przeprowadzenia soo$ dla KPG0O2014 oraz jego uzasadnienie3 w
wyrazny sposob tamig przytoczone przepisy.

Lektura projektu z 30 lipca 2010 oraz z 3 listopada 2010 wskazuje, ze zmiany sa istotne, a
niektéore wyliczenia bardzo konkretne, tacznie z przyszeregowaniem? pewnych typoéw technologii
do okreslonego typu zabudowy. Paradoksalnie tez pogtebia sie przepasé miedzy ,S$ciang wchodnia”
RP, gdzie istnieja najcenniejsze tereny NATURA 2000 w Polsce przy najstabszej infrastrukturze
gospodarki odpadami a terenami wysoko zurbanizowanymi, gdzie planuje sie duze inwestycje w
drogie i1 technicznie skomplikowane instalacje. Jako przyktad mozemy podaé stan gospodarki
odpadami w woj. Podlaskim, gdzie po 2013 roku praktycznie zadne sktadowisko nie bedzie
spetniato minimalnych wymagan unijnych lub bedzie, jak to ma miejsce w Bialymstoku ,
przepelnione 1 uzytkowane tylko warunkowo.

Szczegoblng rola Planéw Gospodarki odpadami jest umozliwienie wypelnianie przez Polske réznych
zobowigzan unijnych wynikajacych z implementacji dyrektyw unijnych oraz przepiséw prawa
krajowego. Oto art. 5 dyrektywy ,,sktadowiskowej” 1999/31/WE oraz odpowiedni art. 16a ustawy o
odpadach przewiduje zmniejszenie ilosci odpadow ulegajacych biodegradacji na sktadowiskach
odpowiednio do 75% (do konca 2010 roku) , 50% (2014) czy 35% (2020) iloéci tych odpadéw
sktadowanych w roku 1995. Tymczasem w nowym projekcie KPGO2014 z 3 listopada 2010 na
stronie 14 w tabeli 3 przedstawiony jest nastepujacy wzrost ilosci odpadéw ,,bio” wytworzonych w
latach 1995-2008:

Lp. Whszezegolnienie 1995% 2004* 2008
1 Papier 1 tektura, tvs. Mg - 2181 15205
2 Odpady z terencw melonyeh, tys. Mg - 326 3494
; tiﬁr;pahd:[;'ulega]a_ce biodegradacn zawarte w odpadach pozostalyeh, | 1015 45436
4 Rarzem tys. Mg 4381 5522 6613.5
5 Masa wviworzonych odpadow, tvs. Mz 9061 11 802 1215944

2 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na érodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227)

3 W nowym projekcie KPGO2014 z dnia 3 listopada 2010, str. 74-75

4 Wg naszego zestawiania kosztoéw inwestycyjnych wg KPGO2014 akurat na najcenniejszych przyrodniczo
terenach wiejskich ma nastapié¢ koncentracja sktadowania odpadéw przy relatywnie mniejszych nakladach na
recykling 1 kompostowanie w przeliczeniu w PLN na mieszkanca


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20081991227
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Z powodu faktu, ze nie zrealizowano zatozen zaréwno KPGO2006 jak 1 KPGO2010 i nadal doskonata
czesé odpadow komunalnych jest sktadowana bez jakiekolwiek przerobu na sktadowiskach, trudno w
tym wypadku mowié o zmiejszeniu frakcji ,,bio” kierowanej na sktadowiskach, skoro nastapilo istotne
zwiekszenie ilo$ci wytwarzanych odpadéw bez zwiekszenia poziomu recyklingu 1 odzysku.

L,Niewielkie modyfikacje” KPG0O2014 w stosunku do KPGO2010 oznaczalyby w tym wypadku nadal
trwanie w tym niekorzystnym dla srodowiska stanie i narazaja nasz kraj na utrate prestizu
miedzynarodowego m.in. poprzez wdrozenie przez Komisje Europejska postepowania przed ETS w
Luksemburgu za niewypelnienie ustalen w/w dyrektywy ,,sktadowiskowe;j”.

Soo$ dla réznych wariantéw KPGO2014 pozwoliloby na analize, jakie wyjScie z tej niekorzystnej
sytuacji byloby najbardziej korzystne dla érodowiska.

Trudno tez méwic o kontynuacji KPGO2014 w stosunku do 2010, skoro Ministerstwo Srodowiska
wdrozyto dwie wazne inicjatywy ustawodawcze, ktore tak naprawde oznaczaja rewolucje w
gospodarowaniu odpadami komunalnymi:

a) projekt przejecia przez gminy wlasnoéci odpadéw komunalnych przez nowelizacje ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach

b) projekt nowej ustawy o odpadach, ktéra bedzie musiata w pelni implementowaé przepisy nowej
ramowej dyrektywy o odpadach 2008/98/WE z dnia 22 listopada 2008 roku (m.in. poziom
recyklingu odpadéw budowlanych na poziomie 70%, selektywna zbiérka u zrédta, utrata
wlasnoéci odpadu).

KPGO2014 a tym bardziej KPGO2010 nie przeprowadzil analizy mozliwych zmian oraz perturbacji na
rynku odpadéw komunalnych w okresie przejéciowym oraz po wdrozeniu systemu.

W decyzji Ministra Srodowiska z dnia 9 sierpnia o odstapieniu od soo§ nie ma poréwnania
prognozowanych skutkéow oddzialywania na érodowisko istniejacego KPGO2010 z oddzialywaniem
rzeczywistym gospodarki odpadami na srodowisko. Nie mozna tez powiedziec, ze obrany w KPGO2010
kierunek postepowania z odpadami jest stuszny i1 korzystny dla srodowiska. Wrecz odwrotnie, w
licznych wypowiedziach prasowych Minister Kraszewski kreslit bardzo negatywny obraz sytuacji
biezacej. Takze w niedawnych zalozeniach® do projektu ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach z dnia 19 lipca 2010 roku mowa jest o tym , ze 14% wszystkich zebranych odpadéw trafia na
dzikie wysypiska oraz o wzmozeniu sie tego procederu.

Takze wyniki gospodarki komunalnej przez Najwyzsza Izbe Kontroli wskazuja na niezadowalajacy
stan gospodarki komunalnej w naszym kraju, szczegélnie z uwagi na nierespektowania przepiséw
prawa 1 plynacych z nich obowiazkéw przez gminy a takze przez przedsiebiorcow. Wg NIK wciaz 71
proc. skontrolowanych gmin nie objeto mieszkancéw zorganizowanag, zbiérka wszystkich odpadéw
komunalnych. Zaledwie 41 proc. samorzadéw zapewnito warunki do selektywnego zbierania, odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw ulegajacych biodegradacji. Jednoczeénie prawie we wszystkich
gminach (91,7 proc.) stwierdzono wystepowanie dzikich wysypisk®.

5 Internet MOS: http://www.mos.gov.pl/g2/big/2010_07/1b5abd7d2752c43258eceaa28f9adche.pdf

6 Artykut ,druzgoczacy raport o $mieciach” z 15 czerwca 2010 roku:
http!//www.samorzad.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_samorzad.pap.pl&_PagelD=2&s=depesza&dep=72179


http://www.mos.gov.pl/g2/big/2010_07/1b5abd7d2752c43258eeeaa28f9a4cbc.pdf

Trudno w tym wypadku moéwié, ze kontynuacja realizacji KPGO2010 w nowym KPGO2014 nie bedzie
miato znaczacego wplywu na érodowisko, by¢ moze wplyw ten bedzie negatywny, jak wskazuje
rzeczywisto$¢. Dlatego wg naszej oceny odstapienie od przeprowadzenia S00S dla KPGO2014 jest w
mys$l art. 48 ust 1 uoos$ niedopuszczalne.
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