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Szanowny Panie,

Odpowiadajac na pismo z dnia 12 sierpnia 2010r., ktére wplynelo do Kancelarii
Ogoblnej Ministerstwa Srodowiska w dniu 18 SIerpma 2010 r., uprzejmie przekazujg pomzsze
wyjasnienia. ‘

Odstapienie od przeprowadzema strategicznej oceny oddzialywania na srodow1sko nie
nastepuje w trybie decyzji administracyjnej, wobec czego ztozone przez Panstwa pismo nie
jest zazaleniem w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.) i nalezy
je uzna¢ za prawnie nieskuteczne. Powyzsze wynika z faktu, iz strategiczna ocena
oddziatywania na srodowisko jest procedura planistyczno-legislacyjna i nie znajduja do niej
zastosowania przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktérych Wlasc1wosc
zostata okreslona w art. 11 2 tej ustawy. ,

‘ Zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w. ochronie S$rodowiska oraz ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.) odstapienie od przeprowadzenia . .

| strategicznej oceny oddziatywania na rodowisko jest mozliwe dla dwéch kategorii projektéw

dokumentéw sektorowych: stanowiacych niewielkie modyfikacje w ustaleniach juz
przyjetych dokumentéw lub dotyczacych obszar6w w granicach jednej gminy. Nalezy
podkresli¢, ze powyzsze przestanki nie musza by¢ jednak spelnione tacznie.

Odnoszac si¢ do kontynuacji realizacji Krajowego planu gospodarki odpadam1 2010

(Kpgo 2010) w nowym Krajowym planie gospodarki odpadami 2014 (Kpgo 2014), nalezy

zauwazy¢, ze w projekcie aktualizacji Kpgo 2010 zostaty uaktualnione dane. dotyczace

obecnej sytuacji w gospodarce odpadami w kraju wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2008

(m.in. ilo$¢ odpadéw zbieranych, wytwarzanych i sposéb ich zagospodarowania). Zostata |

zaktualizowana prognoza zmian w zakresie gospodarki odpadami na lata objete planem.

Powtdrzone sg cele zawarte w obecnie obowiazujacym Kpgo 2010 (wynikajgce m.in. z prawa

européjskjego oraz krajowego). W zwiazku z tym, Ze cele te nie zostaly jeszcze osiagnigte,

konieczna jest kontynuacja zadan zapisanych w obecnym Kpgo. Nie zostaly wyznaczone
nowe kierunki dziatan dotyczace systemu gospodarki odpadami i inwestycji, w zwiazku

z powyzszym zapisy w tym zakresie nie ulegly zmianie, a co za tym idzie réwniez skutki
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srodowiskowe wynikajace z realizacji aktualizacji planu nie zmienia sic. Wobec powyzszego,
projekt Kpgo 2014 stanowi niewielkie modyfikacje, w ustaleniach przythego Kpgo 2010,
o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego.
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pozn zm) zatem mozliwe jest w tym przypadku
odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny odd21a{ywan1a na §rodowisko.

Odnoszac sig¢ do zarzutu naruszenia praw spoleczenstwa zagwarantowanych przez
dyrektywg 2001/42/WE w sprawie oceny wplywu  niektérych planéw i programéw
na srodowisko, pragng zauwazy¢, ze w zwiazku z faktem nieprzeprowadzania strategicznej
oceny oddziatywania na S$rodowisko dla projektu Kpgo 2014, przepisy o udziale
spoleczenstwa w strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko nie znajdujg
-zastosowania. Jednakze nalezy zaznaczyé, ze pomimo tego Minister Srodowiska |
pismem z dnia 30 lipca 2010 r. (znak: DGOpg4050-16/36347/10/L.D) przekazal projekt Kpgok
2014 wraz z materiatami zrodtowymi-do konsultacji spoiecznych

W kwestii sporzadzenia poréwnania dotychczas stw1erdzonych oddziatywan
na Srodowisko wynikajacych z realizacji Kpgo2010 z wnioskami sformutowanymi .
_ W prognozie Oddziaiywania na $rodowisko sporzadzonej w 2006 roku nalezy wyraznie
‘ podkreshc ze nieumieszczenie przedmiotowego poréwnania w prOJekme Kpgo 2014 nie
wplywa na stanowisko Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska czy tez na zasadno§é
odstapienia przez Ministra Srodowiska od przeprowadzenia strategicznej oceny, poniewaz
ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie nie przewiduje warunkowego
odstapienia od przeprowadzenia soos. \

Odnoszac si¢ do stwierdzenia, ze obrany w Kpgo 2010 kierunek postepowania
z odpadami nie jest stuszny i korzystny dla $rodowiska, chcialbym podkredli¢, ze Kpgo
wpisuje si¢ w strategiczne dokumenty przyjete na poziomie Unii Europejskiej 1 krajowym,
~w tym uwzglednia najwazniejsze zobowigzania ,Rzeczypbspolitej Polskiej, wynikajace
z czlonkostwa w Unii Europejskiej. Majac na uwadze zidéntyfikowané ' problemy
w gospodarce odpadami w - Kpgo, zalozono cele giéwne oraz cele szczegblowe
dla poszczegblnych grup odpadéw, a takze wyznaczono zadania stuzace do osiagnigcia tych
celéw oraz instytucje odpowiedzialne za realizacje zadan. Wobec powyzszego, Kpgo 2010,
jak tez projekt Kpgo 2014, odnosza si¢ do kwestii zwiazanych z najwazniejszymi dziataniami
w  zakresie gospodarki odpadami. Dla osiagnigcia celéw konieczne jest podjecie
odpowiednich dziatafi zar6wno na poziomie regionalnym; jak i lokalnym. Osiagniecie celow
w gospodarce odpadami uzaleznione jest od dziatania wszystkich podmiotéw, w tym
przedsigbiorcéw, poc’zacwszy' od wytwoércow odpadéw do podmiotéw -odpowiedzialnych
za zagospodarowanie odpadéw oraz Jednostek samorzadu terytorialnego.

Natomiast w zatozeniach do projektu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach zawarte sa mechanizmy majace na celu objecie IOO% mieszkancéw
zorganizowanym odbieraniem odpadéw komunalnych. '

Odnoszac si¢ do gminnych, powiatowych i wojewddzkich planéw gospodarki«
odpadami podkreélié nalezy, ze zawieraja one rozwié;zanie szczegotowe, w tym szczegbtowe
dzialania zmierzajace do realizacji- celéw gospodark1 odpadami. Zatem zawieraja
one konkretne inwestycje zWi‘aLzane z agospodarowamem odpadéw. Lo



Ponadto nalezy Zaznaczyc ze Oszacowanie kosztéw inwestycyjnych zamieszczone
na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska, wspommane w Panstwa pismie, nie stanowi
zalacznika do projektu Kpg02014 a jest jedynie matenalem zrédlowym, w ktérym
przedstawiono metody szacowania kosztéw inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami.
Zgodnie z analiza dokonang w Oszacowaniu 'kosztéw inwestycyjnych — metoda II, gdzie
szacowano koszty' na poziomie ogélnokrajowym ~ z - uwzglednieniem  wielkosci
poszczegblnych jednostek osadmczych koszty budowy instalacji (bez sktadowisk odpadow
komunalnych) szacuje sig :

- dla miast powyzej 100 tys. mieszkancow - na poziomie 8941,2 min zt ;
— dla miast o liczbie ludnosci wynoszacej od 50 tys. do 100 tys. mleszkancow -
na poziomie 826,2 mln zt.; o :
-~ Ilacznie dla matych miast do 50 tys. mieszkancéw oraz terenow wiejskich -
: na poziomie 3815, 4 min zt. o
Uzycie zapisu ,,bez sktadowisk odpadow komunalnych” nie oznacza, ze dla potrzeb takich
jednostek osadniczych nie beda budowane sktadowiska odpad6éw. Zapis ten wskazuje jedynie, ‘
ze w szacunkach nie zostaly uwzglednione koszty budowy skladowisk. Szacowane kosity
budowy skladowisk zostaly przedstawione tacznie dla WsZystkich jednostek osadniczych
w kraju — na poziomie 2265 mln zt. (co stanowi 14,3% tacznych kosztéw budowy instalacji
do zagospodarowania odpadéw komunalnych w Polsce wg metody II) W  zwiazku
z powyzszym w Oszacowaniu kosztéw inwestycyjnych nie znajduje sig zapis, ktory
wskazywatby, ze na terenach wiejskich (w poréwnaniu z innymi jednostkami osadniczymi
w kraju) planuje si¢ wigksze inwestycje w sktadowanie odpadow niz w inne metody

zagospodarowania odpadow
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