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Rozdziat 7 KPGO2014

W dniu 12 sierpnia 2014 roku nasze stowarzyszenie ztozyto na rece Ministra Srodowiska zazalenie' na
decyzje o rezygnacji z przeprowadzenia Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko. stoi w
sprzecznosci z art. 48 ust 2 uoos$, gdzie odstgpienie moze dotyczy¢ ,wytgcznie projektéw
dokumentéw stanowigcych niewielkie modyfikacje w ustaleniach przyjetych juz dokumentéw lub
projektdw dokumentéw dotyczacych obszaréw w granicach jednej gminy”.

Odstgpienie nie jest tez wystarczajgco uzasadnione zgodnie z art. 48 ust 3 oraz art. 49 uoos. Wg
naszej oceny wszystkie gminne, powiatowe czy wojewddzkie Plany Gospodarki Odpadami nie
wskazujg konkretnych technologii ani lokalizacji dla instalacji zagospodarowania odpadéw, mimo
tego dla tych planéw wymaga sie SOOS. Brak tez analiz dla uzasadnienia odstapienia od
przeprowadzania SOOS wymaganej w art. 49 uoos.

Lektura projektu wskazuje, ze zmiany sg istotne, a niektore wyliczenia bardzo konkretne, tgcznie
z przeszeregowaniem pewnych typéw technologii do okrelonego typu zabudowy®. Szczegdtowe
uzasadnienie znajduje sie w zazaleniu.

Rozdziat 5.1 KPGO2014: nieréwnomierny rozwdj kraju w gospodarowaniu odpadami

Przygotowalismy tabele ilustrujgca zréznicowanie w przewidzianych kwotach® inwestycyjnych w
gospodarke odpadami w przeliczeniu na mieszkanca oraz na tone wytworzonych odpadéw.

! http://ste-silesia.org/listy/M0S20100812.pdf

? http://ste-silesia.org/dokumenty/KPG0O2014/koszta.pdf - przyszeregowanie instalacji termicznych dla obstugi
jedynie duzych miast, podziat intalacji MBP na ,proste” i ,ztozone” w zaleznosci od typu zabudowy.

® http://ste-silesia.org/dokumenty/KPG02014/koszta.pdf
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KPGO 2014 - projekt

Oszacowanie kosztow inwestycyjnych w zakresie instalacji i obiektéw do zagospodarowania odpadéw
komunalnych w Polsce w latach 2011-2020

39 miast " i
<100 tys. os 10,960 28,73% 4013 40,01% 2235 134 2370 590 216
47 miast i -
<50 tys. os. 3,200 8,39% 1170 11,67% 207 134 341 291 107
Miasta F i
10-50 tys os. 9,126 23,92% 2916 29,07% 826 134 960 329 105
Tereny I i
wiejskie 14,859 38,95% 1931 19,25% 128 163 291 151 20
Sktadowiska "srednio/os.: ‘sredniofos.:
Suma 38,145 100% 10030 100,00% 3396 566,15 3962 395 103,86

Juz pobiezna analiza wskazuje, ze dla terenéw wiejskich planuje sie wieksze inwestycje w
sktadowanie odpaddéw niz w inne, bardziej ekologiczne technologie gospodarowania odpadami, ktére
stojg wyzej w hierarchii postepowania z odpadami znanymi z nowej ramowej dyrektywy odpadowej
2008/98/EU z 22 listopada 2008 roku.

Konkretnie wg opisu w dokumencie na 1931 tys. ton produkowanych odpadéw zamierza sie
sktadowac 1700 tys. ton. Suma inwestycji (291 min EUR) dla instalacji majgcych zabezpieczac zgodna
z prawem utylizacje odpadéw dla 39% obywateli RP wynosi zaledwie® 7,3% catkowitej kwoty
inwestycyjnej wskazanej w KPG02014 dla catego kraju. Rdznica w kwocie dofinansowania na gtowe
mieszkarica terendw wiejskich w poréwnaniu z mieszkaricami 39 najwiekszych miast jest ponad® 10-
krotna.

Tymczasem tereny niezurbanizowane obejmujg doskonata czes$é naszego kraju. Prawie wszystkie
obszary Natura 2000, parki narodowe i inne formy ochrony terendw najcenniejszych przyrodniczo
znajduja sie na terenach niezurbanizowanych gmin wiejskich i wiejsko-miejskich. Z tego powodu taka
forma alokacji Srodkéw inwestycyjnych nie moze byc¢ korzystna dla srodowiska, tym bardziej, ze
wspierane bedg w najwiekszym stopniu najbogatsze gminy w Polsce. Zakonserwuje to niekorzystne
sposoby gospodarowania odpadami przez mieszkancéw mniej zamoznych gmin wiejskich, jak
dzikie wysypiska, palenie odpadéw w paleniskach przydomowych czy wylewanie nieczystosci
ciektych do rowdw, rzek i jezior. Jak wykazuje najnowszy raport KASHUE-KOBIZE® rolnictwo i
hodowla jest w istotny sposéb odpowiedzialne za emisje amoniaku i podtlenku azotu do
powietrza. Brak skutecznych instalacji do fermentacji biomasy roslinnej i odchoddéw zwierzecych
powoduje, ze wody powierzchniowe sg uzyZzniane fosforem a ujecia wody zatruwane bakteriami
Coli.

Nie wchodzac daleko w technologie czy chemizm gospodarowania odpadami, warto zwrécic¢ uwage,
ze taki wazny dokument jakim jest KPGO2014 powinien zawiera¢ analize LCA dla réznych gazéw
cieplarnianych i metali ciezkich, uwalnianych do srodowiska podczas gospodarowania odpadami.
Analiza ta powinna by¢ wykonana na poziomie krajowym, by mdéc uchwyci¢ skutecznosé¢

291 mIn /3962 min =7,3%

> 216 EUR/0s : 20 EUR/os >  10,8:1

¢ Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji, Poland’s Informative Inventory Report 2010 Submission
under UN ECE Convention on Long-range Transboundary Air Pollution, marzec 2010 (http://www.kashue.pl )
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gospodarowania odpadami. Ponizsza tabela’ pokazuje, jak rézne, zaproponowane w KPGO2014
technologie zagospodarowania odpadami wptywajg na emisje gazéw cieplarnianych.

Instalacia_______________BdlEmisja CO2 (g CO2eq na kg*rolk

Skiadowisko - bez odgazowania 900g CO2 eg/kg*a
Skiadowisko - z odgazowaniem 6409 CO2 eg/kg*a
Spalarnia odpaddéw R1/D10=0,65 321g CO2 eg/kg*a
MBT/MBS (zgodne z BREF 2006) 150g CO2 eg/kg*a
Kompostownia (prosta-ziozona) ~00g..+50g CO2 eg/kg*a .

Propozycje sktadowania odpaddéw na terenach wiejskich oraz ,,prostych technologicznie” (co to
oznacza?) instalacji MBP dla mniejszych miasteczek spowoduje, ze ogélny bilans CO2 moze wyjsé
mniej korzystny niz dla wariantu bez drogich spalarni, za to z pewnym nieprzekraczalnym
technologicznym poziomem minimalnym dla kazdego ZZO, w petni zgodnym z zaleceniami
BREF/BAT®.

Analiza jest konieczna juz chocby z tego wzgledu, ze jej wynik (wybdr wariantu najlepszego dla
Srodowiska) moze i powinien mie¢ istotny wptyw nad dalszymi pracami nad KPG0O2014, w tym
nad wyborem technologii i lokalizacji, ktére bedg musiaty by¢ zaproponowane w bardzo
szczeg(')’fowych9 wojewddzkich PGO.

WPGO muszg by¢ jednak sporzgdzone w petnej zgodnosci z KPGO2014

Rozdziat 2.3.5 oraz 4.3.5 KPG02014 — odpady opakowaniowe

Rozdziat 2.3.5, a szczegdlnie tabela nr 18 ze strony 38 opracowania, jest catkowicie nieczytelna,
do tego w kilku punktach sprzeczna. W jaki sposéb mogto sie w roku 2006 okazaé, ze ilosé
opakowan podlegajgcych obowigzkowi recyklingu oraz odzysku jest wielokrotnie wieksza niz
ogélna ilos¢ wprowadzonych na rynek opakowan?

Podsumowanie liczby opakowan dla roku 2008 ( 7829,1 tys. ton) nie zgadza sie z podanymi
ilosciami konkretnych frakcji opakowan (suma: 4173,7 tys. ton). Skad ta rdznica?

Zadziwia tez bardzo wysoki poziom recyklingu papieru i tektury ( 830 tys. ton w skali kraju)

7 Ekwiwalent dwutlenku wegla (CO2 eq) jest sumarycznym przelicznikiem emisji wszystkich gazow
cieplarnianych (CO2, CH4, N20) przeliczonym zgodnie z tabelami panelu IPCC na kilogram odpadu i rok. Emisje
ze sktadowisk sg wyliczone wg ,,modelu berlinskiego”, emisja (kopalnego) CO2 dla spalarni za
,Bilitewski/Faulstich”, emisje dla systeméw MBT za ,,Klimarelevanz2009” Saksoriskiego Ministerstwa
Srodowiska. Ujemna wartos$¢ oznacza, ze dany sposéb gospodarowania odpadami mniej emituje gazéw
cieplarnianych niz byto wyemitowanych przy produkcji (dla przyktadu: recykling aluminium: -1927g/kg*a)

8 Europejskie dokumenty referencyjne dla najlepszych dostepnych technik, wymagane m.in. przez art.143 p.o.$. oraz nowa
dyrektywe IPPC 2008/1/EU w brzmieniu z 7 lipca 2010 roku. (http://eippcb.jrc.es/reference/ )

° Zgodnie z nowelizacjg ustawy o odpadach z marca 2010 roku, nie trzeba bedzie sporzadza¢ gminnych i powiatowych PGO,
za to WPGO bedg w bardzo doktadny sposdb regulowac ilos¢, lokalizacje i przeszeregowanie gmin do danych instalacji
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Pomijajac te sprzecznosci wymienione rozdziaty nie odpowiadajg na podstawowe pytanie, czy
odpady opakowaniowe, ktdre znajdujg sie jako ,frakcja lekka” w strumieniu odpadow
komunalnych10 wymagajg selektywnej zbidérki w celu dotrzymania normy odzysku i recyklingu
dyrektywy 94/62/EU. Z tabeli 18 mozna bytoby wnioskowaé, ze z tych 4,2 min ton odpaddw
opakowaniowych odzyskujemy prawie 2 miliony ton (43%) co pozwala nam spetnia¢ wymagania
tej dyrektywy. To by zas sugerowato, ze pozostate opakowania w strumieniu odpadow
komunalnych mozna wykorzystaé energetycznie czy tez sktadowac (szkto).

Stoi to w sprzecznosci z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”, gdyz za odpady opakowaniowe
powinien pfaci¢ konsument: czym wiecej konsumuje, tym jednostkowo wiecej powinien ptacic.

Z tego powodu wg naszego stowarzyszenia wszystkie bez wyjatku odpady powinny wyjsé poza
wiadztwo gminy/wytwdrcow i staé sie whasnoscig firm lub handlu wprowadzajgcych je na rynek,
tak jak jest to w licznych krajach EU ( system DSD w Niemczech, ARA w Austrii...)

Za kazde opakowanie powinna by¢ pobierana optata recyklingowa, ktdra zawierataby w sobie nie
tylko koszt ponownego przetworzenia czy utylizacji, ale takze zbiérki i transportu. Takie
»darmowe” dla mieszkancow pojemniki na frakcje lekka z z26itg klapg bytyby zachetg do
selektywnej zbiérki oraz dobrym narzedziem przeciw paleniu odpadéw w piecu, gdyz po co je
pali¢, skoro mozna je z darmo oddac. System ten wspieratby takze odrodzenie sie kaucji za
opakowania wielorazowe lub fantéw za butelki jednorazowego uzytku.

Pozostawienie odpadéw opakowaniowych w gestii gmin/wytwdrcow nie jest dziataniem
zgodnym ze spoteczenstwem recyklingu oraz zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”, gdyz to cate
spoteczenstwo gminy bedzie musiato ponosi¢ koszta spalenia takich odpaddw lub ich
przygotowania do wspodtspalania niezaleznie od ilosci produkowanych odpadow
opakowaniowych na osobe.

Rozdziat 4.1 KPG0O2014 — bioodpady

KPGO 2014 nie wyciaga wnioskéw z dwéch opracowan' zrédtowych autorstwa prof. Jedrczaka
oraz dr Szpadta, gdzie wskazuije sie na fakt centralnej roli bioodpadéw? i ich selektywnej
zbiorki u zrédta w sposobach ograniczenia ilosci sktadowanych odpadéw ulegajgcych
biodegradacji*®. Praktycznie dla zadnego z typéw zabudowy nie przewidziano obowiazkowej
selektywnej zbidrki u zrédta. Wg dokumentdéw zrédtowych dla KPGO kluczowym bedzie rok 2013,
kiedy ok. 7 milionéw ton odpaddw nalezy przetworzy¢ mechaniczno-biologicznie lub termicznie.

19 Badania STE Silesia z roku 2009-2010 wykazuja, ze frakcja lekka to mniej wiecej 30% wagowych i 50%
objetosciowych odpadéw domowych.

" prof. Jedrczak: ,,Analiza dotyczgca ilosci wytwarzanych oraz zagospodarowanych odpaddéw ulegajgcych
biodegradacji” 04.2010 - http://ste-silesia.org/dokumenty/KPG02014/bio.pdf ; dr Szpadt: ,Prognoza zmian w
zakresie gospodarki odpadami” 03.2010 http://ste-silesia.org/dokumenty/KPG0O2014/prognoza.pdf

© Definicja bioodpaddw zgodna z nowg ramowg dyrektywa odpadowg 2008/98/EU z 22 listopada 2008 oraz z
Zielona Ksiegg bioodpaddw z 3 grudnia 2008.

B Zgodnie z art. 5 dyrektywy 1999/31/EU (sktadowiskowej)


http://ste-silesia.org/dokumenty/KPGO2014/bio.pdf
http://ste-silesia.org/dokumenty/KPGO2014/prognoza.pdf

Wg naszego stowarzyszenia nie ma najmniejszych szans, by do korica 2013 roku powstata cho¢
jedna spalarnia. Najbardziej zaawansowany projekt w Szczecinie, posiadajacy zgode spoteczng
(umowa14 spoteczna z lipca 2010 roku) na elektrownie RDF na 150 tys. ton rocznie powstanie
najprawdopodobniej pod koniec 2014 roku. Inne projekty spalarniowe bedg musiaty przejsé
petng droge odwotawczg, co spowoduje ich ewentualng realizacje w roku 2015 lub pdZniej.
Nawet jesli wszystkie planowane w POIiS dziatanie 2.1 12 spalarni powstato, to nadal pozostaje
problem ok. 4,5 min ton odpadéw do zagospodarowania.

Przerzucanie problemu bioodpaddéw na instalacje MBP mija sie z ich celem, gdyz instalacje te sg
stworzone nie do przerobu bioodpaddw, ale do przerobu odpaddéw resztkowych po segregacji w
celu ich biologicznej stabilizacji (produkcja deponatu do sktadowania) lub wytworzenia paliw
alternatywnych (produkcja RDF w MBP lub stabilatu w MBS do wykorzystania energetycznego).

Instalacje MBP s3 po prostu zbyt duze i drogie by mogty by¢ stosowane na skale mniejszych
miast powiatowych, dodatkowo kompost z takich instalacji nadaje sie jedynie do rekultywacji
sktadowisk.

Brak odniesienia do poje¢ , produkt uboczny” i ,,koniec wtasciwosci odpadéw” z nowej dyrektywy
ramowej w odniesieniu do bioodpaddw. Tymczasem kompost ( lub przefermentowane resztki z
biogazowi) z selektywnej zbidrki moga by¢ cennym substytutem ziemi ogrodowej co pozwala na
wyjeciu tego produktu recyklingu biologicznego z ewidencji odpadéw. Szczegdlnie interesujgco
wygladaja technologie®

e Kompostowni dzdzownicowych (dzdzownice kalifornijskie)
e Solarne suszarnie biomasy (paliwo dla energetyki)

w celu ich wdrozenia w mniejszych miejscowosciach lub na terenie dzielnic miejskich (jako
instalacje dodatkowe przy ,,centrach recyklingu”.

Warunkiem jednak takich strategii jest selektywna zbiérka u zZrédta bioodpaddw. Jest to
praktykowane juz zarowno w miastach, ktére nie planowaty spalarni odpadéw ( Opole, Radom)
jak i w miastach, gdzie spalarnia odpaddw jest planowana ( Torun, Gdansk ). Na szczegdlng
uwage zastuguja dziatania Opola, gdzie zbiérke bioodpaddw realizuje sie jedynie w zabudowie
wielorodzinnej, w tym w blokach z wielkiej ptyty oraz Gdanska, gdzie wprowadzono16
powszechny system zbidrki z podziatem na mokre-suche.

Podsumowanie:

Wg naszego stowarzyszenia:

* http://ste-silesia.org/listy/UMSZ20100715.pdf

 http://www.umweltbundesamt.de/best-practice-mwm/ - serwis ttumaczony na jezyk polski przez STE Silesia

na targi POLEKO 2010 w porozumieniu z uba.de

'8 http://www.gdansk.pl/systemdualny
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1. Polska nie jest jeszcze gotowa do wprowadzania zaawansowanych systeméw
termicznych bez wczesniejszego ustalenia ,granic recyklingu” — co pozwoli okresli¢ ilos¢
frakcji resztkowe] / energetycznej do wykorzystania termicznego

2. Postulujemy, by kwoty przeznaczone na spalarnie odpadéw na LPI POIiS dziatanie 2.1
przeznaczy¢ na mniejsze projekty konkursowe w celu wybudowania sieci przerobu
mechaniczno-biologicznego, sortowni, kompostowni i fermentowni do korica roku 2013 (
rok krytyczny)

3. Wprowadzié ustawe o bioodpadach — w jej ramach wyznaczy¢ prymat recyklingu
biologicznego nad energetycznym wykorzystaniem frakcji mokrej oraz selektywna
zbidrke u Zrédta.

4. Nalezy wyréwnac wysitek inwestycyjny dla wszystkich regiondéw kraju.

5. Nalezy przeku¢ pojecia ,produkt uboczny” oraz , koniec wtasciwosci odpadéw” na cele
KPG0O2014

6. Nalezy przekazaé wszystkie odpady opakowaniowe pod wtadztwo handlu i przemystu
(organizacji odzysku) z obowigzkiem odbioru wszystkich wyselekcjonowanych odpadow
opakowaniowych.

7. Nalezy przeprowadzi¢ Strategiczng Ocene Oddziatywania KPGO na Srodowisko, w tym
poprzez analize LCA réznych wariantow.

17n

8. Brak promocji ,,centrow recyklingu™” — dobrowolnych punktéw oddawania odpadoéw ,

ktore ze wzgledu na ilos¢é lub rodzaj nie powinny trafiaé¢ do przydomowych pojemnikéw:

3
i)

e

7 Opis: http://ste-silesia.org/listy/RMOP20100815.pdf
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