1. ANALIZA EKONOMICZNA ZAKLADQW ZAGOSPODAROWANIA
ODPADOW (ZZ0O) NA TERENIE WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

1.1. REGIONY GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

Na podstawie ,,Krajowego planu gospodarki odpadami 2014” oraz zgodnie ze znowelizowana ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.)
podstawa gospodarki odpadami komunalnymi powinny stac sie zaktady zagospodarowania odpadow
(ZZ0O) obejmujace regionalne instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, o przepustowosci
wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkatego minimum przez
150 tys. mieszkancow, spetniajace w zakresie technicznym kryteria najlepszej dostepnej techniki,
obstugujace poszczegolne regiony gospodarki odpadami.

Wedtug ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przez regionalng instalacje
przetwarzania odpadow komunalnych rozumie sie zaktad zagospodarowania odpaddéw o mocy
przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpaddéw z obszaru zamieszkatego
przez co najmniej 120 tys. mieszkancow, spetniajacej wymagania najlepszej dostepnej techniki lub
technologii (BAT) oraz zapewniajacy termiczne przeksztatcanie odpadow lub:

- mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadow komunalnych i wydzielenie
frakcji nadajacych sie do odzysku;

- przetwarzanie selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadow;

- sktadowanie odpadow powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow oraz pozostatosci z sortowania odpadéow komunalnych o pojemnosci
pozwalajacej na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat, w ilosci nie mniejszej niz
powstajaca w instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych.

W przypadku aglomeracji lub regionow obejmujacych powyzej 300 tys. mieszkancow preferowang
metoda zagospodarowania zmieszanych odpadow komunalnych jest ich termiczne przeksztatcanie.
W ramach regiondw wyznaczonych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami gminy sa
zobowigzane do prowadzenia wspoélnej gospodarki odpadami komunalnymi oraz do zapewnienia
wybudowania i utrzymania infrastruktury gospodarki odpadami, w szczegdlnosci zaktadow
zagospodarowania odpadow.

Na rysunku 1 i 2 przedstawiono podziat wojewodztwa na regiony gospodarki odpadami.

W tabeli nr 1 wyszczegolniono gminy wchodzace w sktad regiondw oraz liczbe ludnosci obstugiwang
przez instalacje w ramach regionow.
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Rysunek 1. Podziat wojewddztwa matopolskiego na regiony gospodarki odpadami komunalnymi - wariant |
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Rysunek 2. Podziat wojewddztwa matopolskiego na regiony gospodarki odpadami komunalnymi - wariant Il obejmujgcy gminy wojewodztwa slgskiego (Jaworzno, Miedzna,
Wilamowice, Porgbka)



Tabela 1. Obszary obstugiwane przez regiony gospodarowania odpadami komunalnymi

Nr Liczba Liczba

regionu gmin mieszkancow Gminy obstugiwane przez ZZ0O

1 38 563 208 Bochnia, Bolestaw, Borzecin, Brzesko, Ciezkowice, Czchow, Dabrowa
Tarnowska, Debno, Drwinia, Gnojnik, Greboszow, Gromnik, Iwkowa,
Lipnica Murowana, Lisia Gora, Lapanow, Medrzechéw, Nowy Wisnicz,
Olesno, Plesna, Radgoszcz, Radtow, Ryglice, Rzepiennik Strzyzewski,
Rzezawa, Skrzyszow, Szczucin, Szczurowa, Szerzyny, Tarnéw, Trzciana,
Tuchéw, Wierzchostawice, Wietrzychowice, Wojnicz, Zakliczyn, Zabno,
Zegocina.

2 26 392 261 Andrychdw, Brzeszcze, Brzeznica, Budzow, Bystra-Sidzina, Chetmek,
Jordanoéw, Kalwaria Zebrzydowska, Kety, Lanckorona, Makow
Podhalanski, Mucharz, Osiek, Oswiecim, Polanka Wielka, Przeciszow,
Spytkowice, Stryszawa, Stryszow, Sucha Beskidzka, Tomice, Wadowice,
Wieprz, Zator, Zawoja, Zembrzyce.

Opcjonalnie gminy woj. slaskiego: Miedzna, Wilamowice, Porabka.

3 25 410 807 Moszczenica, tuzna, Lipinki, Gorlice, Biecz, Stary Sacz, Rytro,
Podegrodzie, Uscie Gorlickie, Sekowa , Piwniczna-Zdréj, Bobowa,
Chetmiec, Grodek nad Dunajcem, Grybow, Kamionka Wielka, Korzenna,
Krynica-Zdréj, tabowa, Lososina Dolna, tacko, Muszyna, Nawojowa,
Nowy Sacz.

4 9 928 157 Biskupice, Gdow, Ktaj, Krakdw, Mogilany, Niepotomice, Skawina,
Swiatniki Gorne, Wieliczka.

5 19 244 253 Dobczyce, Dobra, Jodtownik, Kamienica, Laskowa, Limanowa, Lubien,
tukowica, Mszana Dolna, Myslenice, Niedzwiedz, Pcim, Raciechowice,
Siepraw, Stopnice, Sutkowice, Tokarnia, Tymbark, Wisniowa.

6 18 250 459 Biaty Dunajec, Bukowina Tatrzanska, Czarny Dunajec, Czorsztyn,
Jabtonka, Koscielisko, Kroscienko nad Dunajcem, Lipnica Wielka, Lapsze
Nizne, Nowy Targ, Ochotnica Dolna, Poronin, Raba Wyzna, Rabka-Zdroj,
Spytkowice, Szaflary, Szczawnica, Zakopane.

7 38 525 658 Alwernia, Babice, Bolestaw, Bukowno, Charsznica, Chrzanow,
Czernichow, Gotcza, Igotomia-Wawrzenczyce, lwanowice,
Jerzmanowice-Przeginia, Klucze, Kocmyrzéw-Luborzyca, Koniusza,
Koszyce, Koztdw, Krzeszowice, Ksiaz Wielki, Libigz, Liszki, Michatowice,
Miechow, Nowe Brzesko, Olkusz, Patecznica, Proszowice, Ractawice,
Radziemice, Skata, Staboszow, Stomniki, Sutoszowa, Trzebinia, Trzyciaz,
Wielka Wies, Wolbrom, Zabierzoéw, Zielonki.

Opcjonalnie: Jaworzno (woj. slaskie).

1.2. ODPADY KOMUNALNE ORAZ ODPADY ULEGAJACE BIODEGRADACJI

W tabelach ponizej przedstawiono bilans wytwarzanych odpadéw komunalnych w poszczegolnych
regionach gospodarki odpadami komunalnymi.



Tabela 2. Prognozowana ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych w poszczegdlnych regionach [Mg]

Nr regionu ROK

2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 165 557 167 614 169 694 171 772 173 866 175 955
2 112 828 114 228 115 642 117 056 118 480 119 901
3 125 301 125 358 125 414 125 471 125 528 125 585
4 348 422 351 847 355 350 358 862 362 421 365 977
5 65 886 65 829 65 773 65 716 65 659 65 602
6 74 985 75 929 76 882 77 834 78 794 79 751
7 148 157 150 043 151 947 153 849 155 765 157 675

Tabela 3. Prognozowana ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych ulegajqcych  biodegradacji
w poszczegdlnych regionach [Mg]
. Odpady ulegajace biodegradacji ogotem
Nr regionu

2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 89 059 90 151 91 255 92 360 93 472 94 582
2 59 550 60 274 61 007 61739 62 477 63 214
3 66 719 66 747 66 774 66 802 66 830 66 857
4 195 701 197 612 199 567 201 528 203 515 205 501
5 33 691 33 663 33636 33 608 33580 33553
6 39 367 39 853 40 344 40 835 41 330 41 823
7 76 800 77 758 78 726 79 693 80 667 81639

1.3. PLAN DEPOZYTOWY OGRANICZANIA SKLADOWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH
ULEGAJACYCH BIODEGRADACJI

Z uwagi na wymagania przepisow prawnych na poziomie europejskim i krajowym, koniecznym jest
uwzglednienie zagadnienia dotyczacego komunalnych odpadow ulegajacych biodegradacji, ktore
nalezy zagospodarowacd, w sposob scisle okreslony w ustawie o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185,
poz. 1243 z pdzn. zm.).

llos¢  wytworzonych odpadéw  komunalnych ulegajacych biodegradacji  konieczna do
zagospodarowania w sposdb inny niz sktadowanie oraz ilo$¢ tych odpadow dopuszczona do
sktadowania na terenie poszczegodlnych regiondw zostata przedstawiona w tabeli nr 4 ponizej.

Tabela 4. Plan depozytowy dla odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytwarzanych na terenie
poszczegdlnych regiondw gospodarowania odpadami

llos¢ odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji Dopuszczona do sktadowania ilos¢
konieczna do zagospodarowania w sposéb inny niz odpadow komunalnych ulegajacych
Numer sktadowanie biodegradacji
regionu
[Mg/rok]
2010 2013 2020 2010 2013 2020
1 49 135 64 608 79 522 36 859 24 573 17 201
2 32 481 43 439 53 855 26 353 17 568 12 298
3 37 265 37514 37 805 36 463 36 297 36 197
4 97 478 135 341 168 579 96 340 64 226 44 958
5 21 091 20 842 20 551 21 893 22 059 22 159




llos¢ odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji Dopuszczona do sktadowania ilos¢
konieczna do zagospodarowania w sposob inny niz odpadéw komunalnych ulegajacych
Numer sktadowanie biodegradacji
regionu
[Mg/rok]
2010 2013 2020 2010 2013 2020
6 23 415 30 030 36 571 15 471 10 314 7 220
7 a2 A17 57 4RR 70 RAQ 37 R21 71 RR]1 15 1A

1.4. INSTALACJE ISTNIEJACE | PLANOWANE W RAMACH ZZ0

W tabelach ponizej przedstawiono istniejace i
zagospodarowania odpadow komunalnych.

planowane do powstania instalacje do

Tabela 5. Wykaz istniejgcych instalacji wraz z przepustowosciq, w podziale na regiony (stan na 31.12.2010r.)

Sktaﬂowiska odpadow Kompostownie Sortow,nie zmieszanych
N omunalnych odpadéw komunalnych
[Selons llogé Szaco;;?:;anggzgstala llosé Przepustowos¢ llosé Przepustowos¢
[Ma/rok] [Mg/rok] [Mg/rok]
1 4 83 046 1 6 000 3 47 000
2 6 221 406 3 105 000 7 183 500
3 5 77 354 1 24 000 4 69 900
4 2 226 877 3 48 920 9 355 575
5 2 8 500 1 800 4 93 260
6 1 40 437 2 70 065 7 308 065
7 5 649 160 1 5000 3 90 600

Tabela 6. Planowane do powstania instalacje wraz z przepustowosciq i kosztami, w podziale na regiony
gospodarowania odpadami komunalnymi

Planowana
Nr . e - ’ oz Koszty
regionu Rodzaj planowanej inwestycji Gmina przepustowos¢ [min z4]
g [Mg/rok]
Instalacja do termicznego przeksztatcania Tarnow 100 000 400
; odpadéw komunalnych
Instalacja mechaniczno-biologicznego Tarnow 150 000 3
przetwarzania odpadéw komunalnych
Budowa I-szej komory sktadowania Oswiecim b.d. 3
Zaktad termicznego przeksztatcania Oéwiecim 150 000 250
odpadéw komunalnych €
Budowa kompostowni odpadow
organicznych Brzeszcze 10 000 1,5
2
Budowa linii do segregacji odpadow
komunalnych wraz z linig do produkcji Brzeszcze 30 000 1,5
paliwa
Kompostownia odpadow
biodegradowalnych na sktadowisku Kety 2 400 2
odpadéw komunalnych




Nr Planowana Koszty
regionu Rodzaj planowanej inwestycji Gmina przepustowosc [min zt]
[Mg/rok]
Budowa stacji przetadunkowej Andrychdéw 12 000 1,7
Rozbudowa Zaktadu unieszkodliwiania .
Odpadéw Komunalnych w Choczni Wadowice 20 000 24
Zakup kotta do spalania paliwa
alternatywnego na terenie Gorlice 60 000 100
Elektrocieptowni Gorlice
3 . .
Budowa kompostowni i sortowni Grodek nad Dunajcem 2000 4
Budowa regionalnego Zaktadu
Zagospodarowania Odpadow Nowy Sacz 150 000 >
4 Zaktadl termicznego przeksztatcania Krakow 220 000 645
odpadow komunalnych
5 Budowla zaktady zagospodarowama Myélenice 30 000 47,5
odpadow w Myslenicach
Rozbudowa istniejacej sortowni odpadéw
komunalnych IB o kompostownie i linie do Biaty Dunajec 120 000 50
6 segregacji odpadow
Kroscienko nad
Budowa kompostowni Dunajcem 500 0,7
Zaktad’ termicznego przeksztatcania Chrzanow 150 000 400
7 odpadow komunalnych
Budowa sortowni odpadow Chrzanow 78 500 10,8

1.5. ANALIZA KOSZTOW I Kosz YSCI PROPONOWANYCH REGIONALNYCH INSTALACJI DO
PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH

Gtowne cele podziatu na regiony sa zgodne z KPGO 2014 i sg nastepujace:

- objecie zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komunalnych wszystkich

mieszkancow najpozniej do 2015 .,

- objecie wszystkich mieszkancow systemem selektywnego zbierania odpadow najpdzniej do
2015 r.,

- zmniejszenie ilosci odpaddow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska odpadow, aby nie byto sktadowanych:

= w2013 r. wiecej niz 50%,
= w2020 r. wiecej niz 35%
masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.,

- zmniejszenie masy sktadowanych odpadoéw komunalnych do max. 60% wytworzonych
odpadow do konca 2014 .,

- przygotowanie do ponownego wykorzystania i recykling materiatow odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto z gospodarstw domowych
i, w miare mozliwosci, odpadéw innego pochodzenia podobnych do odpaddw z gospodarstw
domowych minimum 50% masy do 2020 roku.

Podziat na regiony przyczyni sie do osiggniecia standardow i norm okreslonych w aktach prawnych
Unii Europejskiej oraz osiagniecia zgodnosci z wymogami cztonkostwa w Unii Europejskiej poprzez
realizacje priorytetéw ochrony srodowiska.



Do realizacji powyzszych celow okreslono:
- liczbe ludnosci zamieszkujaca poszczegolne regiony,
- prognozowane ilosci odpadow wytwarzanych i poddanych obrobce wedtug rodzaju odpadow
- typ zastosowanej technologii,
- wptyw ekonomiczny na gospodarke lokalna (pod wzgledem zatrudnienia i dochodow),
- zmniejszenie zagrozen dzieki wprowadzeniu systemu gospodarowania odpadami,
- oszczednosci w zuzyciu surowcow,

- redukcja czynnikow zanieczyszczajacych powietrze, wode i glebe oraz rodzaj uniknietych
szkod srodowiskowych, na przyktad w glebie i w wodach gruntowych.

Podstawowe zasady, ktore zostaty wziete pod uwage przy analizie ekonomicznej to:
- Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” (Polluter Pays Principle),
- Hierarchia postepowania z odpadami odpadami,
- Zasada bliskosci (proximity principle),
- Zasada BAT (najlepszej dostepnej techniki lub technologii).

Do oceny optacalnosci proponowanych rozwiazan systemowych w gospodarce odpadami zastosowano
analize korzysci i kosztow AKK. Analiza jest porownaniem ponoszonych naktadow i uzyskanych
efektow (czyli kosztow i korzysci).

W niniejszej analizie przyjeto, iz punktem odniesienia jest interes catej spotecznosci wojewodztwa,
a nie poszczegolnych grup i podmiotow funkcjonujacych w jej zakresie. W zwiazku z tym w analizie
aspektow ekonomicznych proponowanych rozwigzan ujeto:

- analize finansowa,
- analize popytu,
- efekty zewnetrzne.

Analiza finansowa zostata podzielona na nastepujace elementy wystepujace w systemie gospodarki
odpadami w wojewddztwie:

- naktady inwestycyjne niezbedne do osiagniecia stawianych wymagan (np. koszt pozyskania
odpadow, koszt segregacji, koszt transportu odpadow, koszty administracyjne)- klasyfikacja
przedsiewziec¢ inwestycyjnych zostata okreslona w tabeli 6.

- unikniete w przysztosci naktady inwestycyjne,

- koszty biezacego funkcjonowania systemu- rozumiane jako ponoszone koszty pomniejszone
o przychody w tytutu sprzedazy produktow sprzedazy produktow z odzysku (surowce wtorne
lub kompost) badz ewentualnie wytworzonej energii (cieplnej lub elektrycznej),

- koszty utrzymania i eksploatacji
o zakupy nosnikow energii, towarow i ustug niezbednych do biezacej eksploatacji;
o koszty zarzadzania i administracji;
o koszty personelu technicznego i administracyjnego,

- wptywy z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi.

W analizie finansowej wybrano procedure obliczeniowa NPV (wartosci zaktualizowanej netto). Jako
stope dyskontowa przyjeto 5%.

Analize przeprowadzono w odniesieniu do wariantu bazowego jakim jest analogiczny do obecnego
system gospodarowania odpadami w sytuacji podwyzszenia do kwoty ok. 108 zt optaty za
korzystanie ze srodowiska dla zmieszanych odpaddéw komunalnych deponowanych na sktadowiskach.

Przeprowadzone obliczenia wskazuja, iZ wraz ze wzrostem optaty za korzystanie ze srodowiska
koszty catego systemu rosna.



Analiza popytu

Przy podejmowaniu decyzji o podziale wojewddztwa na regiony i wskazaniu na regionalne instalacje
do przetwarzania odpadow komunalnych wzieto pod uwage nastepujace parametry:

- ocene wytwarzania odpadow w wojewodztwie (tabela nr 2),

- biezace i spodziewane zmiany w krajowych i europejskich normach w zakresie gospodarki
odpadami.

Zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami i rozstrzygnieciami zawartymi w obowigzujacych
dyrektywach, potrzeby w dziedzinie gospodarki odpadami maja by¢ w coraz wiekszym stopniu
zaspokajane przez dziatania stuzace ograniczeniu ilosci odpadow komunalnych deponowanych na
sktadowiskach oraz zwiekszeniu metod odzysku i recyklingu , w tym kompostowanie i odzysk energii
(w postaci energii cieplnej lub elektrycznej). W zwiazku z tym proponowany podziat na rejony
odpowiada tym trendom.

Do analizy wzieto rowniez pod uwage zapisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pozn. zm.), ktore zostaty opisane w rozdziale 1.1., a takze
zapisy dotyczace zakazow:

a) zakazuje sie zbierania oraz przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow
zielonych, pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania
poza regionem gospodarki odpadami, w ktorym zostaty wytworzone;

b) Zakazuje sie przywozu na obszar regionu gospodarki odpadami odpaddow wytworzonych poza
obszarem tego regionu.

Efekty zewnetrzne
Efekty zewnetrzne to nierynkowe (non-marketed) dobra lub ustugi.
Do analizy ekonomicznej zostaty uwzglednione ponizsze efekty zewnetrzne:
- redukcja zanieczyszczen do atmosfery,
- wydtuzenie zywotnosci sktadowisk (pojemnosci kwater do sktadowania odpadow),

- wazrost wartosci nieruchomosci poprzez zmniejszenie ilosci inwestycji w zakresie budowy
nowych sktadowisk lub nowych kwater na istniejacych sktadowiskach,

- unikniecie kosztow usuwania dzikich wysypisk.

Tabela 7. Analiza aspektow ekonomicznych Regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych

Region 1 2 3 4 5 6
NPV 382 802 333 | 415 651 978 | 437 413 991 | 395 461 026 | 434 809 977 | 424 538 225
zt zt zt zt zt zt
— K
Zzzczednosc‘ W SOSUNKU | 90 144 668 | 32147239 | 34573057 | 37109029 | 32780292 | 32 023 495
. zt zt zt zt zt zt
wariantu bazowego
wptywy do funduszy 1551500 2t | 1057 356 2t | 1174 245 7t | 32652002t | 617 4442t | 702 714 2t
w wojewodztwie
. . 43799 850 | 29849837 | 33149700 | 92178 713 | 17 430 836 | 19 838 072
naktady inwestycyjne
zt zt zt zt zt zt
. 24 489 107 | 16 834757 | 18 332 134 | 50 459 067 11 087 991
koszt catkowity 9762 117 zt
zt zt zt zt zt
13 054 024 12 702 695 | 45 274 645
efekty zewnetrzne A 8 896 389 zt A A 2 896 714 zt | 3 380 520 zt
- -
na jednego mieszkanca 37 30 2t 37 54 74 40 2t 44 2t
na rok
na jedna tone 148 zt 149 zt 146 zt 145 zt 148 zt 148 zt




