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DECYZJA

1 i art. 18 ustawy z dnia 12
Dz. U. 22001 r. Nr 79, poz. 856 z
Kodeks postepowania administracyjmn
ekajacy Samorzadowego Kolegium Q

Na podstawie art
kolegiach odwotawczych (
14 czerwca 1960 r. -
Z pdin. zm.) zespot orz

pdZn. zm.)

Opole, 31.01.2011 .

pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
oraz art. 138 § 2 ustawy z dnia
€go (Dz. U. z 2000 r. Nr g8, poz. 1071
dwofawczego w Opolu w skiadzie:

Przewodniczacy: Piotr Kupiiski
Czicnek: Albert Lipnicki (spr.)
Czionek: Sybilla Kdziotek

PO rozpatrzeniu, na posiedzeniu niefawnym, odwotania Stow
»Silesia” z siedzibg w Opolu od decyz;i wydanej z upq
OSR.I.BS.7670-114/09/10 z 30.06.2010 1. o Srodowiskowyd
polegajacego na budowie infrastruktury umozliwiajacej wyk
odpadéw innych niz niebezpieczne w procesie wypalania
Opolu na dziatce nr 12/10, k.m. 23, obreb Opole

4

pestanowit

uchyli¢ zaskarzong decyzje w calosci i przekazaé sp

przez organ pierwszej ins

UZASADNIENI

W dniu 18.08.2009 r. do Urzedu Miasta Opole wply
z siedzibg w Opotu 0 wydanie decyzji o Srodowiskowych uw
nazwa ,Budowa infrastruktury umozliwiajacej wykorzystanie
innych niz niebezpieczne w procesie wypalania klinkieru w G
do wniosku kopii mapy ewidencyjnej wynikalo, ze inwestycja
k.m. 23, cbreb Opole. Zatgeznik w postaci raportu o oddziaty
pracownikéw Instytutu Szkia, Ceramiki, Materiatow Ogniot
przedsiewziecie ma obja¢ wybudowanie instalacji do podawan
obrotowego oraz przebudowe odpylacza elektrostatycznego n

Pismem z 4.11.2000 r. Prezydent Miasta Cpole wystg
Srodowiska w Opolu o uzgodni
Panstwowego Powiatowego |

zawiadomit podmioty uznane
SA

nspektora Sanitarnego w Opol
za strony o wszczeciu postepo

Inwestor przedkladat uzupeinienia do raportu na
inspektora Sanitarnego (w pismie z 25.01.2010 r.) | Regicn

(przy pismach z 29.01.2010 r. | 25.03.2010 r.). W kwietniu 20
opracowania.

Prezydent Miasta podai do publiczne] wiadoma

przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
przedmiocie decyzji, kiéra ma b
i organach wspdidziatajacych, mozliwosci zapoznania sig
wytoZzenia do wgladu, mozliwosci

organie wlasciwym do ich roz
na tablicy ogloszen Wydziat
Wyborcza" tudziez na przystankach

przedsiewziecia (23.02.2010 r. )

enie warunkow realizacji przeg

y¢é wydana w sprawie, or

. Sposobie, migjscu | term
patrzenia: na stronie internetowej
u Ochrony Srodowiska | Rolnictw
autobusowych i stupach

arzyszenia Technoiogii Ekologicznych

waznienia Prezydenta Miasta Opole nr
th uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
brzystanie paliw alternatywnych na bazie
klinkieru w Cementowni ZLODRA" S A w

rawe do ponownego rozpatrzenia
tancji.

E

ngt wniosek Cementowni ,ODRA” SA
arunkewaniach dla przedsiewziecia pod
paliw alternatywnych na bazie odpadow
ementowni »ODRA« S. A" Z dotgczong
bedzie realizowana na dziatce nr 12/10,
waniu na srodowisko autorstwa zespoty
watych i Budowlanych wskazywal, ze
ia paliw alternatywnych statych do pieca
a odpylacz tkaninowy.

pif do Regionalnego Dyrektora Ochrony
siewzigecia. Jednoczesnie zwrécit sie do
U 0 wydanie opinii w tej sprawie oraz
wania na wniosek Cementowni LODRA"

vezwanie Parstwowego Powiatowego
ginego Dyrektora Ochrony Srodowiska
10 r. powstata ujednolicona wersja tego

$ci informacje o przystapieniv  do
srodowisko, Wszczeciu postepowanta,
ganie wlasciwym do wydania decyzji
Z dokumentacjg sprawy i miejscu jej
infe skiadania uwag | wnioskow oraz
Urzedu Miasta (19.02.2010 r.), atakze
2 Urzedu Miasta, w dzienniky .Gazeta
oswietleniowych w miejscu realizacji

FF




Postanowieniem nr NZ/HSz-4325-
Sanitarny zaopiniowat pozytywnie zamie

i zdrowotnych ,pod warunkiem stosowan
innych niz nigbezpieczne, dostarczanych
stosownymi badaniami”.

Sprzeciw wobec inwestycji wniosty
Wschodu Karate Thai Boxingu i Pomog
i 31.03.2010 r.), Polski Klub Ekologiczny

Mieszkaniowa ,Przysziose” z siedzibg w
(pismo z 15.03.2010 1.}
Pracownicy Regionalnej Dyrekcji

zakladu przy udziale pracownikow Urzedu
Pigmami z 30.04.2010 r. i 12.05

Silesia” z siedzibg w Opolu wystagpito o
srodowiskowym Cementowni »QOdra«”,
Sadowego.
W dniu 11.05.
dla spoteczenstwa.
Nastepnie poinformowano strony

ekologiczna uczestniczy w nim na prawag
Stowarzyszenie formutowalo kryts
27.05.2010 r. | 24.06.2010 r.), z ktdryn

2906.2010 1. | 25.06.2010 1.).
Postanowieniem nr RDOS-16-W
Dyrektor Ochrony Srodowiska uzgodnit

m.in. szczegdtowe wytyczne co do pararn
wspdispalania. Opowiedziat si¢ za pra

srodowisko w ramach postepowania
argumentujac, iz ,w chwili obecnej dane
jego oddzialywania na srodowiske z Uw
do zastosowania urzadzen'.

Pismem z 7.06.2010 r. organ Za
i 0 mozliwosci zapoznania sig z zebrany

7 kolei Stowarzyszenie w piSmie
skumulowanej z terenu trzech zaktado
S.A. z siedzibg w Opolu oraz PGE Elekt

Decyzjg nr OSR.1BS.7670-114/
Miasta Opole Naczelnik Wydziatu Ochra
srodowiskowe uwarunkowania realizac]
realizacji przedsigwziecia (pkt 1.1 rozs
i ekspioatacji (pkt 1.2) oraz wymagania
w projekcie budowlanym (pkt 1.3). Dalg
mogacych stwarzac zagrozenie Wwysl
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
przeprowadzenia postepowania dotyczs
Nadto stwierdzii koniecznos¢ przeprov
érodowisko w ramach postepowania
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994
inwestycja zalicza si¢ do przedsiewzie
oceny oddzialywania na srodowisko jest
Ministréw z dnia 9 listopada 2004
znaczaco oddziatywac na $rodo
2 kwalifikowaniem przedsiewzigcia ¢
Obszernie zrelacionowat przebieg pos
udzialu spoteczenstwa i zaprezentow,
raport oddziatywania na srodowisko ¢
technologie | przedstawit dane na tema
dwutlenku siarki i pytlu oraz i0osci W
prawidtowa realizacja i eksploatacja
grodowiska, nie bedzie oddziatywad w

j
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2010 r. organ pierws;

agi na brak precyzyjnych informacii na

n materiatlem dowodowym.
. z 17.06.2010 r. domagato sie wy
v Cementowni ,ODRA", Energetyki Cieplnej Opolszczyzny
rewni Opole S.A
09/10 z 30.06.2010 r. dziatajac

apienia powaznyc

cego transgranicznego oddz
vadzenia ponownsj oceny o
w sprawie wydania decyzji o

- w sprawie okreslenia ro
wisko
fo sporzgdzenia rapertu o oddzia
tepowania, przytocz
at stanowisko organ
raz wyja
t przewidywanej wietkosci emis!
ytwarzanych odpadow.
przedsigwzigeia, przy zastosowaniu przyjgtych zabezpieczeh

2

i.4/10 z 12.02.2010 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor
rzenie inwestycyjne w zakresie wymagan higienicznych
paliw alternatywnych pochodzacych wytacznie z odpadow
dostawcow zapewniajgeych (...) jakos¢ potwierdzong

i
przez

Szkota Talibéw Walk Dalekiego
y Miodziezy z siedzibg w Opold (pisma 2 3.03.2010 r.
Koto w Opolu (pismo z 8.032010 r.), Opolska Spéidzielnia
Opolu (pismo z 15.03.2010 r.) | Zarzad Dzietnicy Zakrzéw

- Buschido” Kanoniczna

C dniu 7.04.2010 r. dokonali ogledzin
wicieli irwestora i autordw raportu.

2010 r. skierowanymi do Urzgdu Miasta Stowarzyszenie
dmiot na prawach strony .w postepowaniu

statut 1 odpis z Krajowego Rejesiru

dehrony Srodowiska w
Miasta Opole, przedsta

uznanie go za po
orzedktadajac swoj

vej instancii przeprowadzit rozprawe administracyjng otwartg

hostepowania, Ze Stowarzyszenie ,Silesia’ jako organizacia
h strony (pismo z 18.05.2010 rY.

czne uwagl na temat inwestycji
b polemizowata wnioskodawczyni

(pisma z 11.05.2010 r.,
(pisma z 17.05.2010 r,

8613-1-043/7/09/10/jgd z 19.05.2010 . Regionalny
warunki realizacji przedsigwziecia. W postanowieniu zawarl
hetréw, jakie musza posiada¢ cdpady stosowane w procesie
reprowadzeniem oceny oddziatywania przedsigwziecia na
w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe,
ha temat przedsigwziecia nie pozwalajg wystarczajaco acenic
temat przewidzianych

00S

wiadomit strony o zakorczeniu postepowania dowodowego
liczenia ,przyszte]” emisji

z siedzibg w Brzeziu.

y z upowaznienia Prezydenta
i Rolnictwa okreslit Cementowni JODRA” S A
z¢] przedsiewziecia, w tym rodzaj i miejsce

ny Srodowiska
opisanego wy

rzygniecia), warunki wykorzystania terenu w fazie realizacii

iska konieczne do uwzglednienia
dsiewziecie nie jest zaliczane do
h awari w rozumieniu ustawy 2 dnia
l.4) oraz ze nie zachodza przestanki do
ialywania na srodowisko (pkt 1.5).
ddziatywania przedsigwzigcia na
pozwolgniu na budowe na
r. - Prawo budowlane (pkt il). W uzasadnieniu wyjasnif, ze
&, dla ktorych sporzadzenie raportu oraz przeprowadzenie
obligatoryjne zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 40 rozporzadzenia Rady
dzajow przedsigwziec mogacych
uwarunkowan  zwigzanych
tywaniu na $rodowisko.
y uwagi zgtoszone w ramach procedury
ow wspoidziatajacych. Powoiujac sie na
gnienia ziozone przez inwestora opisat proponowang
i metali ciezkich, tlenkdw azotu,
zit przekonanie, ze

dotyczace ochrony srodow
podat, ze planowane prze

srodowiska (pkt

oraz  szczegblowych

W Kkonkluzji wyra

poséh ponadnormatywny na stan srodowiska i zdrowie ludzi.




Zaznaczyt ze projektowana instala
najlepszych dostepnych technik
charakterystyke przedsiewziecia.

W odwolaniu od decyzji Stowarzyszenie Silesia”
pierwszej instancji naruszenie przepisow art. 7, art. 9, art. 7
oraz art. 33 ust. 1 pkt 6, art. 37 pkt 1, art. 65 ust. 1 pkt 15|
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowis
w ochronie $rodowiska craz o ocenach oddziatywania na $rq
wersja raportu oddziatywania na Srodowisko, uzupetnieni
z kwietnia 2010 r. nie byly ~upublicznione”. W decyzji opisan
odniesienia sie do nich, stad nie wiadommo, w jakim stopn
Wyjasnienia inwestora organ nie sprecyzowal, czyich uwag
wystarczajgce, nie rozpatrzyt tez wnioskéw dowodowych S
srodowisko wskazuje, ze nie ma podstaw do wystapienia kor
wyrazone w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa. Analiz
dostepnych technik (BAT) a
w maju 2010 r. Zastrzezenia
dwutlenku siarki,
Srodowiska z dni
z EPRTR {(
realizacji zamierzenia inwestycyjnego nastapi nie spadek,
wzrost emisji pytu. Cementownia ,ODRA” prawdopodobnie
organ uzgadniajacy, gdyz na rynku niedostepne jest p
opracowane przez EURITIS (Europejskie Stowarzyszenie
Odpadédw - dop. Kolegium), st
warfant przedsiewziecia w tr
uzgodnienia $rodowiskowe
{pismo z 11.07.2010 r.).

Przy pismie z 20.10.2010 r. odw.
z 30.09.2010 r.,
innych organizacji spoteczn
KRS, dotyczacym m.in. zmi
“Silesia”,

cja spefnia wymogi okre
W przemysle cementov

=)
-

budzi rzetelnoss Zawartych w r.

ybie art. 81 ust. 1 ustawy z dn

ych i zawodowych, fundacji oraz

Zespdt orzekajacy zwazyl, co nastgpuje:

Materialnoprawng podstawg orzekania w niniejszej sp

2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisky | jego ochre
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (C
zwana dalej ustawa. kiéra weszia w zycie z dniem 15.11.]

parto na dokumencie referency
tlenkow azotu i pytu Zawieszonego oraz i

& 20 grudnia 2005 r. w sprawie standarday
Eurcpejski Rejestr Uwalniania i Transferu Zan

gd Prezydent Miasta Opole win
80, czyli uzna¢ postepowanie za

otujacy sie ztozyt po
sygn. akt OP.VIIl NS-REJ.KRS/008494/10/-

any nazwy stowarzyszenia na Stq

slenie w Dokumencie Referencyjnym dia

vo-wapienniczym. Do decyzji dotaczono

Z siedziba w Opolu zarzucito organowi

¥, art. 80, art. 81 i art. 145 ,§ 4" pkt 4 Kpa

art. 85 ust. 2 pkt 1lit aic ustawy z dnia
ku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa

bdowisko. Skarzacy podnidst, iz pierwotna

£

Z marca 2010 r. i wersja ostateczna
O uwagi [ wnioski spofeczenstwa, ale bez
iU zostaly uwzglednione, Przedstawiajac
Wyjasnienia te dotyczg i €zZy uwaza je za
towarzyszenia. Raport oddzialywania na
fliktu spotecznego, czemu przeczg opinie
€ przedsiewziecia pod katem najlepszych
inym BREF, ktéry przestat obowigzywad
aporcie informacji o przewidywanej emisji
2 zgodnose z rozperzadzeniem Ministra
v emisyjnych z instalacii. Wediug danych
ieczyszczen - dop. Kolegium) wskutek
ak przyjat organ wydajgcy decyzje, ale
tie podota warunkom narzuconym przez
2liwo  alternatywne spetniajace kryteria
Lakladéw Termicznego Przeksztalcania
&n zaproponowac wnioskodawczyni inny
a 3 pazdziernika 2008 r. albo Lodmowié
bezprzedmiotowe w mysl art. 105 kpa"

:
i

stanowienie Sadu Rejonowego w Opolu
166, 0 wpisie w rejestrze stowarzyszen,
publicznych zakiadow opieki zdrowotnej
warzyszente Technologii Ekologicznych

rawie jest ustawa z dnia 3 pazdziernika
nie, udziale spoteczeristwa w ochronie
z. U. Nr 199, poz. 1227 z pozn. zm.),
2008 r. Poprzednio problematyke ocen

oddzialywania na Srodowiske regulowaty przepisy zawarte
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz

przedsiewziecia (art. 71 ust. 1 ustawy). Ustawodawca zdefi
budowlane Iub inng in
wykorzystania terenu (art. 3 ust 1 pkt 13). Uzyskanie ws
planowanych przedsiewzie¢ mogagcych zawsze
przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco

Stosownie do art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy
nastepuje m.in. przed uzyskaniem decyzji o
wydawanej na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003
przestrzennym. Postepowanie w te]
realizacji przedsiewziecia (art. 73 ust.
przedsigwzigcia na srodowisko
oddziatywaé na $rodowisko, po
obejmujacej przewidywany teren,
obszar, na ktory bedzie oddziatyw:
przewidywany teren, na ktérym be
bedzie oddziatywac przedsiewziec

na ktorym bedzie realizow:
ac przedsiewziecie, a takz

ie (art. 74 ust. 1 pkt 1, 31 6).

U z2008 .
Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach okresla §

ni
gerencie w srodowisko polegajacy nf

znaczaco oddziat
oddziatywaé n)a srodowisko (art. 71 ust. 2).

wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
warunkach za

Sprawie wszczyna sie na v
1). Do wniosku nal
- W przypadku przedsig
swiadczong przez wiasciv

dzie realizowane przedsiewz

w dziale VI tytulu | ustawy z dnia
Nr 25, poz. 150 z pozn. zm.)
rodowisko

we uwarunkowania realizacji
wat przedsiewziecie jako zamierzenie
przeksztatceniu lub zmianie sposobu
omniane] decyzji jest wymagane dla
ywac na srodowisko | planowanych

b

budowy i zagospodarowania terenu -
r. o planowaniu i Zagospodarowaniu
vniosek podmiotu planujgcego podjecie
22y dofgczy¢ raport o oddziadywaniu
wzig¢ mogacych zawsze ZNaczaco
vy organ kopig¢ mapy ewidencyjnej
ne przedsiewzigcie, oraz obejmujace;
WYypIs z rejestru gruntow obejmujacy
gcie, oraz obejmujacy obszar, na Kiory

-
[~

g




Decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydaje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, za
wyjatkiem spraw zastrzezonych do kompetencii regionainego dyrektora ochrony srodowiska, starosty
i dyrektora regionainej dyrekcji Lasow Panstwowych {art. 75 ust. 1 ustawy).

W my$l art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy realizacja planowanego przedsigwzigcia mogacego zawsze
znaczaco oddzialywaé na $rodowisko wymaga przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwziecia
na srodowisko. Ocene przeprowadza sig W szczegoinosci w ramach postepowania w sprawie wydania
decyzji © $rodowiskowych uwarunkowaniach (art. 81 ust. 1 pkt 1).

Przepis art. 60 ustawy zawiera delegacje dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze
rozporzadzenia rodzajow przedsiewzigé mogacych zawsze znaczaco oddziatywal na grodowisko oraz
rodzajéw przedsigwziet mogacych potengjalnie oddziatywac na srodowisko. W okresie przejsciowym,
do czasu wejécia w zycie owego rozporzadzenia, nalezato stosowaé rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia O listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajéw przedsiewziec mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko oraz szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem
przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573
z pbzn. zm.), wydane na podstawie art. 51 ust. 8 Prawa ochrony $rodowiska {art. 173 ust 1 ustawy).
W tym okresie za przedsigwzigcia mogdce zawsze Znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko uwazano
okreslone w dotychczasowych przepisach przedsigwziecia mogace 2znaczaco oddziatywac na
srodowisko, wymagajgce sporzadzenia rjaportu o oddzialywaniu na érodowisko, a za przedsiewziecia

|

mogace potencjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodowisko - okreslone w dotychczasowych
przepisach przedsiewzigcia mogace zZnaczaco oddzialywaé na srodowisko, dla ktérych obowiazek
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu naiérodowisko moze by¢ stwierdzony (art. 173 ust. 2).

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 40 rozpbrzadzenia z dnia 9 listopada 2004 r. sporzadzenia raportu
wymagaja instalacje - z wytaczeniem ilrristalacji spalajgcych gaz wysypiskowy, stome lub odpady
z mechaniczngj obrébki drewna, instalatji do unieszkodliwiania odpaddow z reinictwa, sadownictwa,
upraw hydroponicznych, rybactwa, fowiectwa oraz przetworstwa zywnoéci - do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw innych niz fniebezpieczne przy zastosowaniu procesdw termicznych Iub
chemicznych, w tym instalacje do krakingu odpaddw.

Z dniem 15.11.2010 r. weszio viv zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsigwziet mogacych zZnaczgco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. Nr 213,
poz. 1397), jednak w § 4 stanowi ono, zé do postepowan w sprawie decyzji, o ktérych mowa w art. 71
ust. 1, wszczetych przed dniem jego wejscia w zycle, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Jezeli jest przeprowadzana OCgna oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko, przed
wydaniem decyzji © srodowiskowych |uwarunkowaniach organ wiasciwy do wydania tej decyzji
uzgadnia warunki realizacjl przedsiewziecia z regionainym dyrektorem ochrony $rodowiska, oraz,
w przewidzianych ustawg przypadkach, zasiega opinii organu Panstwowej Inspekcji Sanitarngj {art. 77
ust. 1 pkt 112 w zwigzku z art. 78 ustawy}.

Przed wydaniem decyzji o sroddwiskowych uwarunkowaniach organ wiasciwy do jej wydania
zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczengtwa w postepowaniu, w ramach ktérego przeprowadza oceng
oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko (art. 79 ust. 1 ustawy). W postepowaniu tym kazdy ma
prawo skiadania uwag i wnioskow (art. 29).

7 kolei wedle art. 33 ust. 1 ustawy przed wydaniem i zmiang decyzji wymagajacych udziatu
spoleczenstwa organ wiasciwy do wydania decyzji, bez zbednej zwloki, podaje do publicznej
wiadomosci informacie o:

1) przystapieniu do przeprowadzenia pceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko;
2) wszczeciu postepowania;
3) przedmiocie decyzji, kidra ma by¢ wydana w sprawie;
4) organie wiasciwym do wydania degcyzji oraz organach wiasciwych do wydania opinii i dokonania
uzgodnien,
5} mozliwosciach zapoznania sie z riezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktorym jest
‘ona wylozona do wgladu;
8) mozliwosci sktadania uwag i wniogkow;
7) sposobie i miejscu skiadania uwag i wnioskow, wskazujac jednoczesnie 21-dniowy termin ich
skiadania;
8) organie wiasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow,
9) terminie | migjscu rozprawy administracyjnej otwartej dia spoteczenstwa, o kiore] mowa w art. 36,
jezeli ma byc ona przeprowadzona; :
10) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddzialywania na srodowisko, jezeli jest prowadzone.
Podanie informacji do publiczne] wiad bmoséci polega na udostepnieniu informacii na stronie Biuletynu
Informagji Publicznej organu whasciwego w sprawie, a takze na ogtoszeniu jej, w sposob ZWYyCZajowo




przyjety, w siedzibie organu wiasciwego w sprawie, oraz pizez obwieszczenie w Sposob zwyczajowo
przyjety w miejscu planowanego przedsiewzigcia (art. 3 ust. |1 pkt11 it a, bic).

Na mocy art. 37 ustawy organ prowaczgcy postepowanie z udziatem spoleczenstwa rozpatruje
Ztozone uwagi i wnioski {(pkt 1), a w uzasadnieniu decyzji, niezaleznie od wymagan wynikajgcych
z przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, pgdaje informacje o udziale spoleczenstwa
W postgpowaniu oraz o tym, w jaki Sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie Zostaly
uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udzialém spoteczenstwa (pkt 2). Potwierdzeniem
tego ostatniego obowiazku jest art. 85 ust. 2 pkt 1 lit. a in fine ustawy, stanowiacy, ze uzasadnienie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, niezaleznie |od wymagan wynikajgcych z przepiséw
kodeksu, w przypadku gdy zostala przeprowadzona ogena oddziatywania przedsiewziecia na
srodowiske, powinno zawierac informacje o przeprowadzonym postepowaniu wymagajgcym udziaty
spoteczeristwa oraz o tym, w jaki Sposdb zostaly wziete | pod uwage, i w jakim zakresie zostaly
uwzglednione uwagi i wniosk zgloszone w zwiazku z udziatemn spofeczenstwa.

Organ administracji pubficznej ma obowigzek dokiadnie wyjasnic stan faktyczny sprawy (art. 7
Kpa), zebraé, rozpatrzyé i ocenié caty materiat dowodowy (aft. 77 § 1iart. 80 Kpa) oraz dac¢ wyraz tej
ocenie w uzasadnieniu decyzji, wskazujac fakty, kiére uznat|za udowodnione, dowody, na ktorych sie
Opar, oraz przyczyny, z powodu ktdrych innym dowodom odmawit wiarygodnosci i mocy dowodowe;
(art. 107 § 3 Kpa).

W mys$i art. 80 ust. 1 pkt 1-3 ustawy, jezeli byla| przeprowadzona ocena oddziatywania
przedsigwziecia na $rodowisko, wiasciwy organ wydaje decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
biorac pod uwage wyniki uzgodnien i opinii, o ktorych mawa w art 77 ust. 1, ustalenia zawarte
W raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowiska, oraz wyniki postepowania z udziatem
spoteczenstwa.

Z pewnoscig raport oddziatywania na srodowisko jgst jednym z najwazniejszych dowodéw
W postepowaniu 0 wydanie decyzji »Srodowiskowe]”. Dokument ten musi zawierac opis analizowanych
wariantow przedsiewziecia, w tym wariantu proponowanego| przez wnioskodawce oraz racjonainego
wariantu alternatywnego, jak tez wariantu najkorzystniejszego dia srodowiska wraz z uzasadnieniem
ich wyboru (art. 68 ust. 1 pkt 9). Chodzi wiec o co najmniej trzy warianty realizacyjne, chyba ze wariant
preferowany przez inwestora begdzie zarazem wariantem najkorzystniejszym dla $rodowiska
Wariantowosé nie moze by¢ jednak pozorna, a taka sytuacjalma miejsce, gdy z technicznego punktu
widzenia przedstawione rozwigzania niewiele réznig si¢ od siebie (por. K. Gruszecki, Ustawa
0 wdostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, Koinentarz, Wroctaw 2009, s. 181).

Dostarczony Prezydentowi Miasta Opote raport prezentuje trzy warianty: pierwszy z nich
polega na niepodejmowaniu przedsiewziecia (wariant »Z8IOWY" przewidywata ustawa Prawo achrony
srodowiska - art. 52 ust. 1 pkt 3 |t a), za$ réznica miedzy| dwoma pozostatymi sprowadza sie do
zastosowania odpylaczy roznego typu. Odpylacze fkaninowy i elektrostatyczny spowodujg redukcje
emisje pytu w pordwnywalnym stopniu, przy czym zainstalowahie tego drugiego wiaze sig z wigkszymi
kosztami (s. 36-39). Zdaniem Kolegium w sytuacji braku rzeézywistej alternatywy nie sposéb mowié
O spetnieniu warunku z art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy. l

Raport nie zawiera opisu przewidywanych skumulbwanych cddzialywar na srodowisko
(art. 66 ust. 1 pkt 8 ustawy), poza lakoniczng wzmiankg o ehﬁisjach z instalacji Energetyki Ciepingj
Opolszczyzny S.A. (s. 29 | 40}. W tym kontekscie wypada negatywnie ocenié fakt, ze organ pierwszej
instancji zignorowat zadanie Stowarzyszenia z 17.06.2010 r. prawdzie organ moze nie uwzglednic
wnioskow dowodowych strony, ktore nie zostaly zgioszone W toky przeprowadzania dowodow ub
W czasie rozprawy, ale tylko jezeli dotycza one. okolicznoéci:i juz stwierdzonych innymi dowodami
{art. 78 § 2 Kpa). :

Zespot orzekajacy nadmienia, ze jezeli planowane przedsigwzigcie jest zwigzane z uzyciem
instalacji objete] obowigzkiem uzyskania pozwolenia zinte rowanego, raport powinien zawieraé
porownanie proponowanej techniki z najlepszymi dostepnymi téchnikami (art. 66 ust. 5).

Pojecie najlepszych dostepnych technik (ang. Best Available Techniques - BAT) zostalo
wprowadzone do prawa wspéinotowego dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r.
dotyczacy zintegrowanego Zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. Urz. WE L 257
z 10.10.1996, s. 26}, zwang dyrektywg IPPC (ang. Integrated Pollution Prevention and Control), ktérg
do prawa krajowego implementowalo Prawo ochrony srodowigka, Gtownym celem tej dyrektywy byto
wyeliminowanie rdznic w podejscit do korzystania ze $rodowiska W poszczegolnych krajach
czionkowskich w zakresie najbardziej uciazliwych rodzajéw  dziatalnosci przemystowej. Dia
Zapewnienia wymiany informacji w zakresie najnowszych technik i technologii w réznych sektorach
przemystu powotano Europejskie Biuro ds. Kontroli Zanieczyszezen Przemystowych (ang. European
Integrated Pollution Prevention and Control Bureay - EIPPCB) z siedzibg w Sewilli. Do jego zadan




nalezy opracowywanie wytycznych w zakresie BAT; sg to dokumenty referencyjne (ang. BAT

Reference Documents - BREFs), zawierajgce charakterystyke najlepszych dostepnych technik {por.
Ochrona $rodowiska, red. Z. Brodeck, Warszawa 2005, s. 137-138).

Prawo ochrony $rodowiska w art. 3 pkt 10 definiuje najlepsze dostepne techniki, w $lad za
dyrektywa IPPC, jako najbardziej efektywny oraz zaawansowany pOZIOM rozwoju technologii | metod
prowadzenia dane] dziatalnosci, wykorzystywany jako podstawa ustalania granicznych wielkosci
emisyjnych, majacych na celu eliminowanie emisji lub, jezeli nie jest to praktycznie mozliwe,
ograniczanie emisji i wplywu na srodowiskp jako caloéé, z tym ze pojecie:

a) "technika" oznacza zarowno stosgwana technologie, jak i sposob, w jaki dana instalacja jest
projektowana, wykonywana, eksploatowana oraz likwidowana,

b) "dostepne techniki® oznacza techriki o takim stopniu rozwoju, ktory urmozliwia ich praktyczne
zastosowanie w danej dziedzinie przemystu, z uwzglednieniern warunkow ekonomicznych
i technicznych oraz rachunku kosztow inwestycyjnych i korzysci dla srodowiska, a kiore 1o
techniki prowadzacy dang dziataln 0&¢ moze uzyskac,

¢) "najlepsza technika" oznacza najbardziej efektywna technike w osigganiu wysokiego ogdéinego
poziomu ochrony srodowiska jako|catosci.

Niewatpliwie prowadzenie przedmiotowej instalacji wymaga pozwolenia zintegrowanego,
o ktorym mowa w art. 201 | nast Prawa ochrony érodowiska. Badany raport zestawia w formie
tabelarycznej zapisy Dokumentu Referepcyjnego dia najlepszych dostepnych technik w przemysle
cementowo-wapienniczym, odnoszgce sie do spalania odpadéw, z planowanym sposobem
stosowania paliw alternatywnych w Cementowni ,ODRA” (s. 43). Jednakze Komisja Europejska
w dniu 18.05.2010 r. przyjela nowy Diokument Referencyjny dotyczacy najlepszych dostgpnych
technik w przemystach cementowym, wa pienniczym oraz produkgji tlenku magnezu (vide komunikat
2 10.06.2010 r. na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska). Regulacie Kpa nie wigza podstawy
faktycznej | prawnej rozpoznania sprawy z data wszczecia postgpowania, miarodajny W owym
zakresie jest stan istnigjacy w dacie wydania decyzji (por. wyrok NSA z 4.10.2000 r., sygn. akt V SA
283/00, LEX nr 50110). Organ mimo formalnego zakonhczenia postepewania dowodowego byt wigc
obligowany doprowadzic do uzupeinienia raportu o stosowna analize poréwnawcza.

Uzasadnienie kwestionowanego aktu wbrew dyspozycji art. 37 pkt 2 i art. 85 ust. 2 pkt 1 lit. a
ustawy pomija informacje © tym, w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwiazku z udzialem spoteczenstwa.

Organ pierwsze] instancji uchylit sig od’ jednoznacznej oceny materialow | wyjasnien
uzyskanych od wnioskodawczyni, a wczesniej nie dokonat ich weryfikacji, co swiadczy © paruszeniu

art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3 Kpa. Gruntowna analiza technicznych aspektow zamierzenia
wymagata wiedzy specjalistycznej, totez organ mogt postuzyé sie ekspertyzg jednostki naukowo-
badawczej lub opinig biegtego (art. 75§11 i art. 84 Kpa), lecz Z mozliwosci takiej nie skorzystal.

Zespot orzekajacy uwaza réwnoczesnie, iz Prezydent Miasta Opole wypeinit zadania okresione
w art. 33 ust. 1 ustawy. Myli si¢ tez Stowarzyszenie zarzucajac mu naruszenie art. 145 Kpa, ktory to
przepis znajduje sastosowanie wylgcznie w procedurze wznowieniowej, CZy utozsamiaiac przestanke

odmowy zgody na realizacje przedsiewziecia (art. 84 ust. 1 ustawy) 2 bezprzedmiotowoscig

postepowania w rozumieniu art. 105 § 1/Kpa.
Przy ponownym rozpatrzeniu sprawy nalezy W]

wskazowkami Kolegium, a podjete rozstrzyghigete o)
Wobet powyZszego 0rzeczono J3 =

asnic wszystkia jej okolicznosci, kierujgc sig
jednio uzasadnic.

Decyzja niniejsza jest ostatecz
Na niniejsza decyzjg strona mq:
Skarge nalezy wnies¢ do WojewddzKieg
tutejszego Kolegium.

febminie 30 dni od dnia jg] doreczenia.
Hcyjinege w Opolu za posrednictwem
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